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M Gma” Comissdo Permanente de Licitagdo Docas do Ceara <cpl.docas@gmail.com>

Impugnacao - Pregao Eletrénico N° 04/2022

2 mensagens

ADI LICITAGOES <adilicitacoes@gmail.com> 26 de janeiro de 2022 14:42

Para: Comisséo Licitagado CIA DOCAS <cpl.docas@gmail.com>
Boa tarde,

A
COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50900.000736/2021-45

OBJETO: Servico de tratamento e manutencao da qualidade da agua potavel fornecida pela
CDC, incluindo a limpeza e desinfeccdo dos reservatérios (caixas d’agua, cisternas e
bebedouros e hidrantes), com o fornecimento de m&o de obra, equipamentos e insumos,

conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
DATA DE REALIZAGAO: 09 de fevereiro de 2022 &s 08:30h.
DADOS DO IMPUGNANTE:

RAZAO SOCIAL: ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA
CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDEREGO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE, CEP 61.70-000

TELEFONE: 85 9.8440-1560 / 85 9.8635-3030 / 85 9.8951-9033
E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, inscrita sob o CNPJ
26.455.955/0001-27, situada na Rua da Tainha, 617, Chacara da Prainha, Aquiraz/CE, CEP
61.700-000, através do seu Representante legal, DIEGO LUIS SOUSA MARTINS, Brasileiro,
Casado, Advogado, OAB/CE N° 40.869, RG 2006009007091, CPF:03363269390, vem, com
fulcro no Item 24.1 do Instrumento Convocatdrio, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO ao Edital supracitado

Icaro Sousa
Coordenador de Licitagbes
Cadigo(s) de controle interno: ADI006451 IMP000441

™ adilicitacoes@gmail.com
(085) Dlego 9.8440-1560 / Alisson - 9.8635-3030

Abn- DIL

Representacio, Assemna 8 Consu.ltom

3 anexos

£ IMP000441 IMPUGNAGAO ADI006451.pdf
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Comisséo Permanente de Licitagédo Docas do Ceara <cpl.docas@gmail.com> 31 de janeiro de 2022 09:04
Para: ADI LICITACOES <adilicitacoes@gmail.com>

Bom dia Sr. Icaro Sousa,

Com fulcro no item 24.1.1 do Edital, art.81, § 1° do RILC e com base na
manifestaciao - Comunicado n° 14/2022/CODSMS-CDC/DIRCOM-CDC (sei n°5142608),
exarada pela area técnica da CDC - CODSMS, segue em anexo, resposta ao Pedido de
Impugnacio encaminhado, referente ao Pregio Eletronico n°04/2022.

Respeitosamente,

Dra. Roberta Siebra
Pregoeira da Comissao Permanente de Licitagao.

COMPANHIA DOCAS DO CEARA.

ﬂ resposta ao pedido de impugnagao empresa ADI.pdf
710K
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Fortaleza, 31 de Janeiro de 2022.
PROCESSO: 50900.000736/2021-45
PREGAO ELETRONICO N204/2022.
ASSUNTO: Resposta ao Pedido de Impugnacdo
INTERESSADO (A): ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA.

Trata o presente do pedido de esclarecimento ao Edital de Licitagcdo do Pregdo Eletrénico
n204/2022, que tem como objeto a “ Servico de tratamento e manutengdo da qualidade da dgua
potavel fornecida pela CDC, incluindo a limpeza e desinfeccdo dos reservatdrios (caixas d’agua, cisternas
e bebedouros e hidrantes), com o fornecimento de mao de obra, equipamentos e insumos, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, Termo de Referéncia e demais
condigcbes deste Edital e seus Anexos, encaminhado via e-mail, pela empresa ADI CONSULTORIA E

ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, nos termos apresentados no expediente do processo em epigrafe.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 24. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO, subitem
24.1 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n204/2022, em consonancia com o disposto no art. 81
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Companhia Docas do Ceard é assegurado
qgue qualquer cidaddo poderad impugnar os termos do Instrumento Editalicio, no prazo estabelecido,
qual seja de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a realizacdo da sessdo publica do pregdo.
Ressalta-se que o dia 28 de janeiro de 2022 ndo houve expediente nesta Casa, em razao

da comemoracédo do dia do Portuario.
Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido realizado pela peticionante, no dia 26
de janeiro de 2022, as 14h42min, encaminhado ao e-mail do Setor de Licitagcdes

(cpl.docas@gmail.com).
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Os itens impugnados do Edital pelo peticionante encontram-se acostados nos autos do

Processo n°50900.000736/2021-45 (sei n°5138231).

3. DAS ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Com fulcro no documento — Comunicado n2 14/2022/CODSMS-CDC/DIRCOM-CDC (sei
n°5142608, segue, abaixo, manifestacdo da area técnica da CDC - CODSMS quanto aos pontos

suscitados no Pedido de Impugnacdo:

“Em resposta ao solicitado sobre a andlise e manifestacdo acerca do Pedido de Impugnacao

referente ao Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n204/2022 (Processo n°50900.000736/2021-

45), que tem como objeto a “Servico de tratamento e manutenc¢do da qualidade da agua potavel
fornecida pela CDC, incluindo a limpeza e desinfeccdo dos reservatorios (caixas d’agua, cisternas
e bebedouros e hidrantes), com o fornecimento de mdo de obra, equipamentos e
insumos, conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento,
Termo de Referéncia e demais condicdes deste Edital e seus Anexos”, esta coordenadoria

analisou os documentos encaminhados e passa a se manifesta:

1. Dos documentos apresentados.

1.1. Pedido de Impugnagdo da empresa 26.455.955/0001-27 (CNPJ 26.455.955/0001-27)

referente ao Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n204/2022.

A peticionante manifesta-se dizendo que “ao analisar o Instrumento Convocatério se deparou
com clausula ilegal e restritiva descrita no Itens 10.13.12. do Edital e alinea v) do Item 5.1.1.2,

Inciso VII, do Item 13.3.1. do Termo de Referéncia/Projeto Basico” (sic).

A peticionante destaca, conforme a seguir, que os itens impugnados “afrontam as normas que

”

regem o procedimento licitatdrio e estdo em desacordo com a legislacdo em vigor....”:
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“10.13.12. Apresentacdo de Autorizaglio de Funcionamento de Empresa - AFE expedido pela

ANVISA, compativel com os servigos a serem executados.” (Grifo Nosso).

“5.1.1.2. - Tratamento e manutenc¢do da Qualidade da dgua

[..]

v) A CONTRATADA deverd estar credenciada junto a Agéncia de Vigildncia Sanitdria — ANVISA,
mediante apresenta¢éo de Autoriza¢@o de Funcionamento de Empresa — AFE, licen¢a ou alvard,

para a execugdo de servicos dessa natureza;” (Grifo Nosso)

“13.3.1. Visando o cumprimento do prazo de execucdo, a qualidade e a sequranca do objeto
desta contratacdo em sua totalidade, a QUALIFICACAO TECNICA da licitante deverd ser

comprovada mediante:

[.]

VIl - Apresentag@o de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa - AFE expedido pela ANVISA,

compativel com os servigos a serem executados.” (Grifo Nosso) (sic)

Aduz a peticionante que “na medida em que os ltens 10.13.12. do Edital e alinea v) do Item
5.1.1.2., Inciso VII, do Item 13.3.1. do Termo de Referéncia/Projeto Basico estdo exigindo que o
Licitante apresente Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), ndo resta duvida que o
ato de convocacdo de que se cogita, consigna clausula manifestamente ilegal, pois o artigo 3°,
VIl do Decreto N° 3.029 estabelece a competéncia para implementacdo e a execucdo perante a

ANVISA...”.

A peticionante destaca o artigo do decreto:

“Art. 32 Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execucéo do disposto nos incisos Il a

Vil do art. 22 da Lein® 9.782, de 1999, devendo:
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[...]

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabrica¢Go, distribuicGo e importa¢cGo dos

produtos mencionados no art. 49 deste Regulamento e de comercializacdo de medicamentos;

[...]” (Grifos Nossos)”(sic.)

A peticionante apresenta interpretacdao proépria do dispositivo legal supramencionado,
indicando que “...a documentacdo exigida do Instrumento Convocatdrio somente é necessdria
para empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo de produtos, os Itens 10.13.12. do Edital
e alinea v) do Item 5.1.1.2., Inciso VI, do Item 13.3.1. do Termo de Referéncia/Projeto Bdsico
estdo em desconformidade com o diploma legal, pois o processo em tela tem como objeto a
prestacdo de servicos, na qual essas exigéncias ndo sdo necessdrias e ndo existem previsées
legais para a solicitagdo desses documentos para a prestacdo dos servicos

retromencionados”(sic).

Ainda na mesma percepcao, a peticionante assevera que “Seria um equivoco da Administragdo
ndo acatar a presente impugnacdo, pois inibiria a ampliagdo da disputa e a busca pela proposta

mais vantajosa”.

Em outra retdrica, a peticionante menciona em seu texto que houve omissdo de informacdes,
conforme delineado “E notdrio que, a omissdo da profundidade dos pocos e de seus enderecos,
estd em desconformidade com os Principios da Busca da Proposta Mais Vantajosa e Ampliagdo
da Disputa, pois afasta a participa¢do de empresas no certame uma vez que impossibilita que
empresas que possuam capacidade de execugdo do servigo formulem suas propostas de preco e
participem do certame em questdo. [...] Assim, é imprescindivel que o érgdo publico licitante

informe a profundidade dos poc¢os, assim como suas respectivas localizacbes.”

"

A peticionante argumenta que “...sdo vedadas as previsées editalicias que visam frustrar a
competitividade do certame. A exigéncia de que o Licitante apresente Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) afronta a isonomia do processo, pois, além de ndo haver

previsdo legal, como amplamente demonstrado no topico anterior, também beneficia empresas
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que possuem AFE em detrimento das que ndo possuem, infringindo assim o Principio da

Isonomia”.(sic)

A peticionante pede que:

a) O Pedido de Impugnacao seja julgado procedente, com efeito para:

al) Excluir do Edital as exigéncias de Apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de

Empresa - AFE expedido pela ANVISA; e

a2) Manter a data do certame previamente estabelecida tendo em vista ndo ter alterado o

conteudo das propostas.

2. Andlise e Contexto do Pedido de Impugnagado

A CDC solicitou a contratacdo do servico de tratamento e manutencdo da qualidade da 4dgua
potdvel fornecida no Porto de Fortaleza, incluindo a limpeza e desinfeccdo dos reservatérios
(caixas d’dgua, cisternas e bebedouros), com o fornecimento de méo de obra, equipamentos e

insumos, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Esta contratacdo é conduzida pelo Principio da Legalidade com adocdo de exigéncias legais
extraidas dos arts. 82 paragrafo 82 da Lei n2 9.782/1999, que trata da criacdo da ANVISA, bem
como a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa, prevista nos itens 5.1(Autorizacdo de
Funcionamento) e 5.1.9 (Autorizagdo de funcionamento de empresas que prestam servigos de
limpeza, desinfec¢do e descontaminagdo de superficies de aeronaves, veiculos terrestres em
tradnsito por estacdes e passagens de fronteira, embarcacOes, terminais portudrios e
aeroportuarios de cargas e viajantes, terminais aduaneiros de uso publico e estagdo e passagem

de fronteiras contidas no Anexo | da referida RDC.

Além disso, o inciso IV do art. 22 da RDC 345/2002, reforga este entendimento quando indica
que ficam sujeitas a Autorizacdo de Funcionamento, as empresas que prestem servicos de
limpeza, desinfeccdo ou descontaminacdo de superficies de veiculos terrestres em transito por

postos de fronteira, aeronaves, embarcac¢des, terminais aquaviarios, portos organizados,
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aeroportos, postos de fronteiras e recintos alfandegados. Complementarmente a esta condicao,
o Regulamento Técnico contido no Anexo | desta RDC, define os pontos de apoio para fins de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresas prestadoras de servicos de interesse da saude
publica, onde inclui no inciso Il do art. 12 do regulamento, que as superficies de reservatoérios

de dgua para consumo humano, precisam da AFE.

Nesta toada, a contratacdo se esmera em cumprir os requisitos legais do tipo de servico a ser
prestado, evitando ser autuado por descumprimento de requisitos legais, conforme
preconizado no inciso XXXII do art. 10 da lei 6.437/77, em que sdo passiveis de multa, as
empresas que descumprirem as normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias ao prestarem servicos de interesse da saude publica em embarcacdes,
aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,

estacOes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres.

O servico consta, em resumo, das atividades:

Servigo

Tratamento e manutencdo da Qualidade da 4gua

Monitoramento do teor de cloro residual e pH

Limpeza e desinfecgdo de reservatérios com emissdo de certificado, conforme detalhamento
dos volumes dos reservatérios no item 5.2.1

Limpeza e desinfeccdo bebedouros coluna com emissdo de certificado e adesivagdao de
etiqueta.

Limpeza e desinfeccdo de bebedouros industriais com substituicdo de elemento filtrante, e

emissdo de certificado e adesivagdo de etiqueta.

Como se pode notar, o servigo tem relagdo direta com o cumprimento da exigéncia da ANVISA
sobre servicos de interesse da salude publica em drea portuaria, conforme legislacGes
supracitadas, e o edital contendo tais requisitos. Caso contrédrio, estaria passivel de
irregularidade por ndo atender a legislacdo vigente pertinente ao pleito, sob pena de autuacdo

do érgdo de controle sanitdrio na area portudria.
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Todo o processo esta sendo conduzido dentro do Principio da Legalidade, com a exigéncia da
AFE para manter a lisura do certame, permitindo que as empresas que estiverem regularmente
atendendo aos ditames da legislacdo sanitaria para a drea portudria, possam atender ao ato
convocatorio em curso. Desse modo, respeitando o Principio da Competitividade no certame, e
ao mesmo tempo garantindo que todos os interessados que estejam com sua regularidade em
dia, possam atender em igual contexto, reforcando o Principio da Isonomia entre as partes

licitantes.

Quanto a alegacdo da peticionante de omissdo de informacdes de profundidade de pocos e seus
enderecos, ndo ha na descricdo do edital qualquer referéncia sobre servicos em pogos, nao

tendo qualquer relacdo da alegacdo com o contexto do servico a ser contratado.

Portanto, esta coordenadoria considera que o Pedido de Impugnacdo ndo apresenta elementos
comprobatdrios que possam ensejar a existéncia de clausula ilegal e restritiva para o certame,

por conseguinte, ndo merece ser deferido o pleito da peticionante.

Conclui-se pela ndo procedéncia do pedido de impugnacdo consoante aos fatos alegados e

fundamentos expostos alhures.

4, DA DECISAO

Conforme determinacdo no art.81, § 12 do RILC e item 24.1.1 do Edital, conheco do
pedido de impugnacdo por tempestivo, e no mérito, com base na manifestacdo exarada pela area
técnica da CDC - CODSMS — Comunicado n? 14/2022/CODSMS-CDC/DIRCOM-CDC, por tratar-se de

assunto estritamente técnico, nego-lhe provimento, mantendo em sua plenitude os termos do

Instrumento Convacatorio, bem como, a data de abertura do certame, dia de 09 de fevereiro de 2022,

conforme disposto no referido instrumento convocatorio.

Dra. Roberta Siebra de Pontes
Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitacdo e Contratos
COMPANHIA DOCAS DO CEARA
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