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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico N° 016/2020
Processo Administrativo n.° 20200306

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceard, na Rodovia Quarto Anel Viario, n°® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n°® 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02),
através de seu representante legal ao final assinado, o senhor Francisco Guilherme de Aguiar, portador
do RG n° 328523-82 SSP/CE e do CPF n° 153.797.793-87 (Doc. 03), vem com o devido respeito
apresentar Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico N° 016/2020, conforme as razdes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnacgdo ser conhecida pela Senhora
Pregoeira, para manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e
justica.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a CDC publicou, por intermédio de sua Pregoeira e equipe de apoio, o
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 016/2020, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE COLETA, TRATAMENTO E TRANSPORTE, COM
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA, conforme Termo de
Referéncia e demais condigoes deste Edital e seus Anexos.”.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
ercebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DA IMPRI'ESCINDiVEL
PERMISSAO DE SUBCONTRATAGAO DA DESTINACAO FINAL. RESIDUOS QUE
DEMANDAM OBRIGATORIAMENTE O TRATAMENTO FINAL EM DIFERENTES
LOCAIS

Iniciaimente, Douta Pregoeira, € necessario asseverarmos que o instrumento
convocatério restringe a competitividade do certame, na medida em que impede a realizagéo de
subcontratagéo para o servico de tratamento dos residuos que seréo coletados.

Sendo, vejamos o que prevé respectivamente o item 4.8 do Edital e o item 18.1 do
Termo de Referéncia:

“4.0. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO
bocl]

4.8. A subcontratagao ndo sera admitida.”

TERMO DE REFERENCIA

Jfoocd]
18. DA SUBCONTRATACAO

18.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratado.

[.]

O Termo de Referéncia, em seu item 5 - Especificagéo do Objeto, traz todos os 11 itens
que compdem o objeto licitado, identificando de forma pormenorizada os tipos de residuos quer deverao
ser coletados:

Item 1 - Residuos Classe | — Perigosos

Item 2 - Residuos Classe || A — N&o perigosos

Item 3 - Residuos Classe Il B— N&o perigosos

Item 4 - Residuos de Construgéo Civil

Item 5 - Ldmpadas Fluorescentes

Item 6 - Ld&mpadas PL. Eletrénica

Item 7 - L&mpadas vapor sédio

Item 8 - Ldmpadas vapor sédio tubular

Item 9 - Ldmpadas vapor metélico

Item 10 - P4 Mecanica com operador (com ar condicionado) e aspirador de po
% Item 11 - Varrigdo Manual em &reas especificas

Dessa forma, como é sabido, em razdo da natureza dos residuos que compdéem o
objeto do presente certame, a_destinacio final correta destes se dara em diferentes locais, pois
cada tipo de residuo deve ser destinado para um local especializado.

A bem da verdade, como serd a seguir pormenorizado, a redagdo do instrumento
convocatério fatalmente frustrard a licitacdo, visto que nio existe no Estado do Ceara qualquer
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empresa de coleta de residuos que tenha a capacidade técnica e autorizagio legal para efetuar o
tratamento de todos os tipos de residuos relacionados no ja referido item 5 — Especificagdo do
Objeto, do Termo de Referéncia.

Inclusive, o Projeto Basico do presente Edital estipula, em seu item 4. ESCOPO DOS
SERVICOS - DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS, como devera ser realizada a
disposic&o final de cada tipo de residuo, com as especificacbes e peculiaridades referentes a cada um,
em total contradicdo com os itens 4.8 do Edital e 18.1 do Termo de Referéncia, que proibem a
subcontratacéo.

A uma, a presente contratagdo envolve os Residuos de Servicos de Saude — RSS,
pertencentes aos Grupos A, B e E (identificados, respectivamente, nos itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.5 do
Projeto Basico), ou seja, residuos perigosos, que devem necessariamente ter sua destinacdo final
encaminhada a um incinerador. Na area metropolitana de Fortaleza, o Unico incinerador licenciado é o
CTRP - Centro de Tratamento de Residuos Perigosos, localizado em Fortaleza, e gerido pela empresa
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A.

Nesse contexto, todas as empresas coletoras de RSS que operam na area
metropolitana de Fortaleza obrigatoriamente possuem contrato com a MARQUISE para promover a
destinac&o final dos residuos perigosos no CTRP, incinerador que possui o devido licenciamento
ambiental para o seu regular funcionamento.

A duas, constam também do objeto licitado os Residuos Sélidos Classe | (identificados
no item 4.1.8 do Projeto Basico). Esses materiais também devem ser transportados a locais especificos
para o correto tratamento. Usualmente, nas coletas realizadas no Estado do Ceard, as empresas
coletoras destinam tais residuos para incineragéo ou coprocessamento em cimenteiras; ou ainda, no
caso de o residuo n&o ser adequado ao coprocessamento, a Aterros Industriais localizados fora do
Estado do Ceara.

Destaque-se que todos esses locais estdo devidamente licenciados pelos 6rgaos
ambientais competentes para realizar o tratamento desses residuos.

A trés, fazem parte do objeto licitado os Residuos Classe |I-A pertencentes ao Grupo D,
ou seja, néo perigosos (identificados no item 4.1.4 do Projeto Basico). Os residuos néo perigosos devem
ser destinados a um aterro sanitario, existindo apenas um na Regido Metropolitana de Fortaleza com
autorizagdo da SEMACE para operar. Trata-se do Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia —
ASMOC, que esta localizado na Rodovia BR-020, Km 14, em Caucaia/CE e é operado pela empresa
ECOFOR AMBIENTAL S/A.

<\:ﬂ» Neste sentido, nenhuma empresa transportadora de residuos sélidos nio
perigosos no dmbito do Estado do Ceara possui aterro sanitario préprio devidamente licenciado
pelas autoridades ambientais pertinentes. Dessa forma, todas essas empresas devem,
obrigatoriamente, recorrer aos servigos prestados pelo ASMOC para fins de destinagdo final dos
residuos sélidos nédo perigosos que coletam.
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Corroborando com nossa afirmacéo, o préprio Projeto Basico do Edital, em seu item 4.4,
assevera expressamente que a contratada devera destinar os residuos do Grupo D ao ASMOC, sené&o
vejamos:

4.1.4. Gerenciamento dos residuos do Grupo D (Classe ll/A-ndo perigoso, ndo inerte).

Os residuos solidos comuns, dependendo do seu manuseio e acondionamento, néo
representam riscos a satide da populagdo portudria e da comunidade em geral. Esses
residuos deverdo ser segregados na origem e dispostos em contentores conforme
Resolugdo do CONAMA n° 275/2001 pela Contratante e serdo coletados e destinados
pela Contratada para tratamento no Aterro Sanitdrio Metropolitano Oeste de
Caucaia-ASMOC.

A quatro, consta, ainda, do Projeto Basico, em seu item 4.1.7, a ocorréncia de residuos
da construg¢do civil decorrentes de pequenas reformas realizadas pela CDC, que deverao ser destinados
de acordo com a sua classificacdo em consonancia com a Resolugdo n® 307 do CONAMA.

Por fim, deve-se destacar que os residuos reciclaveis (item 4.1.6 do Projeto Basico), as
pilhas e baterias (item 4.1.11 do Projeto Basico) e os pneus (item 4.1.12 do Projeto Basico) tambem
deverdo ser destinados para locais especificos, que possuam as licengas ambientais devidas para
realizar o tratamento desses residuos.

Portanto, é de facil e evidente constatagdo que a contratacdo em tela abrange
diversos tipos de residuos, os quais precisam necessariamente ter uma destinacgao final adequada
de acordo com a sua classificagdo, ndo sendo possivel, dessa maneira, que uma unica empresa,
sem realizar subcontratagao, consiga executar a integralidade do objeto licitado.

Assim sendo, verifica-se que os itens 4.8 do Edital e 18.1 do Termo de Referéncia
devem ser modificados, passando a expressamente permitir a realizacdo de subcontratagdo de
empresas licenciadas especializadas no tratamento dos diversos tipos de residuos, que fazem
parte do objeto desta licitagao.

Afinal, com a devida venia, a referida exigéncia impedira por completo a participacéo
das empresas que atuam de forma regular perante as autoridades ambientais do Estado do Ceard, na
medida em que nenhuma delas possui autorizagéo legal ou capacidade técnica para realizar o tratamento
de todos os residuos envolvidos na contratacio.

E dizer, portanto, que as referidas disposicdes editalicias criam verdadeira cldusula
de barreira a participacdo de todas as empresas do setor que atuam no Estado do Ceara. Na
atividade objeto deste certame, o normal & que as empresas coletoras destinem os residuos para
tratamento até uma empresa terceirizada com expertise e licenciamento ambiental.

Dessa forma, visando a garantir o bom andamento do certame, o instrumento
convocatorio deve ser alterado de modo a permitir a subcontratagao do servigo de tratamento dos
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residuos, garantindo, assim, a realizacido do procedimento licitatério sem sobressaltos. Caso seja
mantida a redagéo original do Edital, o certame restara frustrado por auséncia de concorrentes.

Portanto, ¢ inegavel que esta exigéncia vai de encontro ao que preconiza a Lei n°.
13.303/2016:

“Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo
a0 instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

Destaque-se que o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Companhia Docas do
Ceara, além de reproduzir tal previsdo, expressamente veda clausulas ou condi¢gbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo das licitagbes realizadas pela CDC. /n
verbis:

“Art, 3° O procedimento licitatério e demais regras previstas neste Regulamento destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo ser observados os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Ll

Art. 62. E vedado constar do instrumento convocatério, excetuando as possibilidades
previstas neste Regulamento e que demandam de prévia motivagdo, as seguintes
disposi¢bes:

I - clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, sem prévia motivagéo,”

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“I...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faga da
i melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢éo, estaria comprometido o
préprio principio da igualdade, j& que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1° 1, do Estatuto.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero de
licitantes. A reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratacéo, prejudicando
a escotha da methor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justi¢ca do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem contetdo substancial, pode
restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqtiéncia, a escolha
da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira -
DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengido da vedagcdo em tela ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de
licitantes com amplas condi¢des de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos
Pinto Coelho Motta:

“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagao, o principio constitucional
da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da licitagdo, figurando com
destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administragdo na contratagdo do bem ou servi¢o. Destarte, o
processo competitivo ndo tem validade infrinseca, constituindo apenas um instrumento de
melhoria do gasto ptblico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para
0 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz.
Cumpre, entao, eliminar todo elemento que ndo favore¢a o epilogo necessario do
certame — ou seja, a contratagao do objeto exato pelo melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de
Licitagbes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Dessa forma, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o instrumento
convocatério ndo seja alterado, este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que é disposto
na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagbes e Contratos da Companhia Docas do Ceara.
Veja-se que o procedimento licitatério, em ateng&o ao Principio da Legalidade, ndo pode ir de encontro
ao que é definido na legislagao vigente.

2.2. DO ERRO MATERIAL DO EDITAL - CADA ESTABELECIMENTO PODE EMITIR
)“%}» SUA CERTIDAO NEGATIVA DE FGTS

llustre Pregoeira, no que diz respeito aos documentos de habilitagdo dos licitantes, o
Edital € expresso ao afirmar que, caso a licitante seja a matriz da empresa, todos os documentos deverdo
ser apresentados em nome da matriz; caso a licitante seja a filial, todos os documentos deverdo ser
apresentados em nome da filial, sendo vejamos o item 10.5:
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10.5. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverédo estar em nome da matriz, e
se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, excefo
aqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

10.5.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes aoc CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizacao do recolhimento dessas contribui¢bes.

Contudo, conforme demonstra o trecho grifado acima, o item 10.5.1 estabelece duas
excecOes a regra geral, dispondo que serdo aceitos com diferencas de registro de CNPJ os documentos
de CND e CRF/FGTS, quando houver a centralizagédo do recolhimento de tais contribui¢des.

Quanto & CND, realmente ndo ha o que se falar. Uma vez que, ao se realizar o
recolhimento dos tributos federais de forma centralizada pela matriz, a emissdo da CND pela Receita
Federal somente sera emitida com o CNPJ deste estabelecimento.

Dessa forma, caso haja a centralizacdo dos recolhimentos na matriz, e a empresa
esteja participando da licitagdo em nome da filial, somente conseguira apresentar a CND em nome da
matriz, justificando a excegéo estabelecida pelo item 10.5.1 do Edital.

Contudo, essa situagdo ndo se aplica ao CRF/FGTS. Ora, independentemente de
haver ou ndo a centralizacdo dos recolhimentos em um unico estabelecimento, tanto a matriz
como as filiais poderdo gerar um CRF em seu nome e respectivo CNPJ.

Nobre Julgador, o CRF & o uUnico documento que comprova a regularidade do
empregador perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, sendo emitido exclusivamente
pela CAIXA.

Assim, realizando-se uma simples consulta ao sitio eletrénico da Caixa Econémica
Federal que trata do assunto, verifica-se a informacao de que o CRF é expedido em nome de quaisquer
dos estabelecimentos cadastrados. Desse modo, estando a empresa quite com o FGTS, pode emitir o
documento tanto em nome da matriz, como em nome das filiais, seja qual for a forma de recolhimento.
Segue trecho do Perguntas e Respostas do site da CAIXA:

“O empregador pode ter CRF para a sua matriz e também para as suas filiais?

Sim. O CRF da matriz esta condicionada a sua reqularidade e & de suas filiais, bem

como o certificado das filiais esta condicionado a reqularidade da matriz.

A filial pode ter o seu CRF sem que a matriz possua CRF vigente?

Né&o. A emissdo do CRF para a filial estéd condicionada a existéncia de certificagdo para a

matriz. No caso da emissdo pela Internet serd gerado automaticamente CRF para a
§ matriz quando da emissdo de CRF para uma de suas filiais.”

(https://webp.caixa.gov.br/fge/Cri/Fge CfSDuvidasMaisFrequentes. ASP#PER001)

Portanto, se a empresa ndo possuir débitos de FGTS junto & CAIXA, podera emitir o
CRF tanto para a matriz como para as filiais, indistintamente.
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Nesse contexto, n&o ha qualquer razéo de ser para a excegéo trazida pelo item 10.5.1
do Edital no que diz respeito ao CRF, uma vez que, diferentemente da situacdo da CND,
independentemente da centralizagao de recolhimentos, tal documento pode ser emitido em nome de
qualquer estabelecimento, matriz ou filial.

Ou seja, se a licitante for a matriz, pode emitir o CRF com seus dados, e se for a
filial também. Dessa forma, o documento exigido pelo item 10.12.3 (CRF) deve obedecer a regra
geral imposta pelo item 10.5, na qual se a licitante for a ‘matriz, 0 documento deve ser em nome da
matriz, e se a licitante for a filial, o documento deve ser em nome da filial. A excecédo contida no
item 10.5.1 devera ser estabelecida somente para o documento exigido no item 10.12.2 — Certidao
Negativa de Débitos relativos aos Tributos e a Divida Ativa da Uniao.

2.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA — EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO DA

EMPRESA E DOS ATESTADOS NO CAU

Inicialmente, faz-se fundamental citar o que exige o Edital nos itens 7.2.3, “b” e “c”, no
que diz respeito a qualificagéo técnica:

10.13. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, a qualidade e a seguranga do
objeto da contratagéo deste Pregéo, a QUALIFICAGAO TECNICA da empresa proponente
deverd ser comprovada mediante:

10.13.1. Registro ou inscrigdo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia —
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da sede da sede da licitante;
(-2

10.13.10. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos um ano do inicio de sua execugéo, exceto se fimado para ser
executado em prazo inferior.

10.13.10.1. O(s) Atestado(s) devem ser registrado em Conselho Regional de
Engenharia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU e deve(m) ser
apresentado(s) acompanhado(s) de Certidao de Acervo Técnico - CAT.

Dispdem os citados itens que os licitantes deverdo comprovar sua INSCRICAO NO
CREA OU NO CAU, e a experiéncia na prestacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos
solidos, através da apresentacéo de atestados de capacidade técnica, REGISTRADOS NO CREA OU
NO CAU.

Entretanto, faz-se imprescindivel demonstrar que é absolutamente incabivel o
registro da empresa licitante e dos atestados no CAU, por se tratar do Conselho de Arqguitetura e
Urbanismo, que ndo possui qualquer ingeréncia sobre o ramo de atividade licitado.

Nobre Pregoeira, toda vez que a atividade-fim da licitante estiver sujeita a inscrigdo no
‘Conselho Regional ou em outro érgéo classista, é imprescindivel exigir a apresentacdo de atestados
registrados na entidade profissional competente.
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No caso em apreco, os servicos de coleta, transporte e destinacéo final de residuos
sélidos sao fiscalizados pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA, pois tratam de
atividade-fim da profissdo de engenheiro, o qual & qualificado para ser responséavel técnico dos servicos
de coleta, limpeza e transporte de residuos sélidos, conforme demonstra a legislagéo.

O profissional engenheiro é competente para acompanhar todas as etapas do processo
de manejo dos residuos sélidos: acondicionamento; coleta e transporte, tratamento; e monitoramento
ambiental de todas as classes de residuos solidos.

Cite-se a legislagao aplicavel:

DECRETO N° 23.569 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933
“Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil :

(.)

h) o estudo, projeto, diregédo, fiscalizagdo e construcdo das obras peculiares ao
saneamento urbano e rural;

()

Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente deveréo ter:

&)

b) aprovagéo na cadeira de "Saneamento e Arquitetura” para exercerem as fung¢dbes
de Engenheiro Sanitério;”

RESOLUGAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel supetrior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenagéo e orientagéo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢&o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento, laudo e parecer técnico,

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagéo técnica;
extenséo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagéo, mensuragéo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execug&o de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico,

Atividade 13 - Produg&o técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengéo;
/ Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo,

Atividade 17 - Operagéo e manutengéo de equipamento e instalagéo;
Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.
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)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servi¢os afins e correlatos.
(..)

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
controle sanitario do ambiente; captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de
agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servicos afins e correlatos.”

RESOLUGAO N° 310, DE 23 DE JULHO DE 1986
“Discrimina as atividades do Engenheiro Sanitarista.

(.)

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° da Resolugédo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

. sistemas de abastecimento de 4gua, incluindo captagéo, adugéo, reservagao, distribui¢do
e fratamento de agua;

. sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuérias (esgoto) em solugbes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento,

. coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);

. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo ambiental;

. controle de vetores biologicos transmissores de doengas (artropodes e roedores de
importéncia para a saude publica);

. instalagbes prediais hidrossanitérias;

. saneamento de edificagbes e locais publicos, tais como piscinas, parques e areas de
lazer, recreagéo e esporte em geral;

. Saneamento dos alimentos.

Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolucédo as disposicbes contidas no artigo 25 da
Resolugédo n°® 218/73 do CONFEA.

Art. 3° - Os Engenheiros Sanitaristas integrardo o grupo ou categoria da engenharia
- modalidade civil - prevista no Art. 6° letra "a", da Resolu¢gao n°® 232/75 ou Art. 1°,
letra "a”, da Resolu¢cdo n° 284/83.

Art. 4° - A presente Resolugéo entraré em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢gbes em contrério.”

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido demonstra, em julgado, que é atribuicdo do
CREA fiscalizar a atividade ora licitada, razédo pela qual os atestados de capacidade técnica a serem
apresentados devem ser registrados nessa entidade, sob pena de ndo ter sua validade
considerada:

“FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES ATINENTES AO PROFISSIONAL DA

ENGENHARIASANITARIA, EM CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DA COLETA DE LIXO
Q%f DO MUNICIPIO.
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Conforme assentado na Resolucéo n° 218, é atribuigdo do CREA a fiscalizagdo das
atividades desenvolvidas pelo responsavel técnico contratado pelo municipio para a
coleta de lixo, por se tratar de engenheiro sanitarista, profissional cujo trabalho esta
sujeito a fiscalizacao pelo CREA/RS.”

(REMESSA EX OFFICIO 200504010205420. Relator(a) EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR. TRF4. QUARTA TURMA. Fonte: DJ 08/11/2006 PAGINA: 489)

Reitera-se que, conforme decidiu 0 STJ no ja citado REsp n°. 324.498, a presungéo de
autenticidade de documento fornecido por empresa particular &€ meramente relativa e cede em
face de lei que determina a certificagcdo por entidade profissional, com status de representante da
categoria e, portanto, em condicdes de aferir questbes alusivas a veracidade do documento e
capacitagao técnica.

Imprescindivel destacar que esta impugnante ja fez uma consulta direta aoc CREA/CE
acerca desse assunto, sendo respondida através dos Oficios n® 2037/2013-CETAC (Doc. 04) e n°
3209/2013-CETAC (Doc. 05), os quais asseveram expressamente que os servigos de coleta e
transporte de residuos sédo atividades de engenharia, de modo que a empresa, o profissional
engenheiro responsavel técnico, bem como os atestados devem obrigatoriamente ser registrados
junto ao CREA.

Ambos os referidos Oficios do CREA/CE foram subscritos pela Engenheira Civil Ana
Carolina R. Pontes Barreira, Orientadora da CETAC, e portadora do CREA-CE 8388, sendo vejamos o
exato teor das respostas:

Offcio n°® 2037/2013-CETAC

- O servico de coleta e transporte de residuos sélidos é um servico de ENGENHARIA
portanto é obrigatdrio o registro da empresa que executa tais servicos no CREA
como também o registro da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos
referidos servicos pelo profissional responséavel técnico da empresa.

- A capacidade técnico profissional de uma empresa é representada pelos Acervos
Técnicos dos profissionais que integram o seu quadro técnico.

- O acervo técnico de um profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional compativeis com suas atribuigbes e registradas no CREA por mio
de ART's.

- Os Atestados de capacidade técnica s6 possuem validade juridica desde gue
registrados no CREA.

Oficio n° 3209/2013-CETAC

- O servigo de coleta e transporte de residuos sélidos é um servico de ENGENHARIA
portanto é obrigatério o registro da empresa que executa tais servicos no CREA
como também o registro da ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos
referidos servicos pelo profissional responsavel técnico da empresa.

- Por tratar-se de um servigo de Engenharia o conselho profissional competente é o

CREA.

%‘ - Um administrador NAO pode ser responsavel técnico por uma empresa de coleta de
residuos sdlidos devendo ser ENGENHEIRO o profissional com atribuigbes para ser
responsével técnico por essa atividade.
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Dessa forma, o Edital deve ser alterado, excluindo a possibilidade de se registrar
as empresas licitantes e os atestados no CAU, uma vez que tal Conselho regula as atividades dos
arquitetos e urbanistas, nido tendo controle nem competéncia para gerir as atividades
desempenhadas por engenheiros, de modo a exigir que os atestados de capacidade técnica
apresentados no ambito da presente licitacdo sejam devidamente registrados unicamente junto ao
CREA, bem como que as licitantes sejam inscritas apenas junto ao CREA.

2.4. DAS DIVERGENCIAS DO EDITAL COM O REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA CDC. AUSENCIA DE REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAIS: EXIGENCIA DA LICENGA DE OPERAGAO
OUTORGADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO
AMBIENTE-SEUMA, DO CERTIFICADO DE CREDENCIAMENTOC PARA
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EFETUADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E SERVIGCOS PUBLICOS-SCSP, DO CADASTRO
NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS DO IBAMA.

De acordo com o Art. 70 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CDC,
quando da elaboracdo dos instrumentos convocatérios, devem ser realizadas exigéncias a titulo de
comprovacgéo da qualificagéo técnica, dentre as quais destacamos o inciso V, que apresenta a seguinte
redacéo:

V — prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ocorre que, em total descompasso com as disposicées do Regulamento Interno, o
instrumento convocatério do presente Pregdo Eletronico é completamente omisso quanto a essas
exigéncias

Com efeito, a Lei 10.340/2015, regulamentada pelo Decreto n® 13.577/2015, é muito
clara quando exige a Licenca da SEUMA e o Certificado de Credenciamento da SCSP para todas as
empresas que pretendam desenvolver, no territério do municipio de Fortaleza, os servicos objeto desse
Edital, como restara fartamente demonstrado a seguir:

Conforme se verifica abaixo, a Lei 10.340/2015 determina, em seu artigo 7°, caput, a
obrigatoriedade de que as empresas prestadoras de servigos de coleta e transporte de residuos solidos
em Fortaleza deverdo ser credenciadas pelo Municipio de Fortaleza, ou seja, junto a Secretaria Municipal
de Conservacédo e Servigos Publicos de Fortaleza:

“Art. 7° - Os servigos de coleta e transporte externo de residuos sélidos so
poderdo ser prestados por pessoas juridicas, devidamente credenciadas peto
'%—- Municipio de Fortaleza.”

Por sua vez, o Decreto n°® 13.577, de 05 de maio de 2015, dispbe em seu art. 11 a
respeito da necessidade de credenciamento junto a Secretaria Municipal de Conservagéo e Servigos
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Publicos de Fortaleza quando se trata de servicos de coleta e transporte de residuos no ambito do
Municipio de Fortaleza. Veja-se:

Art. 11 — Os servigos de coleta e transporte de residuos no Municipio de
Fortaleza s6 poderio ser executados por pessoas juridicas credenciadas pela
Secretaria Municipal de Conservagio e Servicos Publicos - SCSP, mediante
comprovagdo de habilitag8o juridica, regularidade fiscal e qualificagéo técnica e
econdémico-financeira:

Ademais, é possivel verificar, nos supracitados dispositivos legais, a expressa exigéncia
de Licenca de Operacéo outorgada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA
para a prestacéo dos servigcos em Fortaleza.

Lei n° 10.340/2015 (Doc. 06):

“Art. 7° - Os servigos de coleta e transporte externo de residuos sélidos so poderdo
ser prestados por pessoas juridicas, devidamente credenciadas pelo Municipio de
Fortaleza.

()

§ 3° - O prestador dos servicos de coleta e transporte externo de residuos
realizados no ambito do territério do Municipio de Fortaleza devera obter a
necessaria Licengca Ambiental junto & Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA).”

()

Decreto n°® 13.577/2015 (Doc. 07):

“Art. 11 — Os servicos de coleta e transporte de residuos no Municipio de Fortaleza
s6 podersio ser executados por pessoas juridicas credenciadas pela Secretaria
Municipal de Conservag&o e Servigos Publicos — SCSP, mediante comprovacéo de
habilitagao juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica e econdmico-
financeira:

()

§ 4° - As requerentes do credenciamento deverdo obter a necessaria Licenca
Ambiental junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente -
SEUMA."

()

Assim, verifica-se que a Licenga da SEUMA e o credenciamento junto a SCSP
constituem condicdo sine qua non para operagéo das empresas de coleta de residuos em Fortaleza,
instituida pela legislagdo ambiental municipal, razéo pela qual devem compor 0s requisitos de
qualificagéo técnica do certame .

Neste sentido, a Licenca de Operagéo emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo

e Meio Ambiente-SEUMA juntamente com o Certificado de Credenciamento exarado pela Secretaria
%,Municipal de Conservacdo e Servicos Publicos- SCSP devem integrar a relagéo de documentos
obrigatérios para habilitagéo, sob pena de, em ndo sendo apresentados, ser a empresa licitante

inabilitada da licitagao.
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Ora, n&o pode o ente publico agir com discricionariedade quando existe dispositivo de
lei, exigindo a apresentacéo de documentacéo especifica para atuagdo da empresa, a qual constitua
condicdo indispensavel para o desempenho da atividade. A bem da verdade, a exigéncia legal, visa a
garantir uma maior seguranca ao ente publico no que concerne a qualidade dos servigos que serao
efetuados.

Veja-se que, em momento algum, exigiu-se a Licenca de Operacdo da SEUMA e a
comprovacdo do credenciamento junto & SCSP, afrontando dessa maneira requisito previsto na
legislacdo municipal. Assim, fica comprovada a necessidade da corregdo das falhas apontadas, com o
objetivo de atender as normas que regem a matéria, ao principio da razoabilidade, da economicidade, da
eficiéncia e, também, ao principio da legalidade, previsto no Art. 37 do texto constitucional.

Ora, como a administracdo ir4 avaliar se uma empresa esta apta a executar os servigos
de coleta, transporte e destinacdo final de residuos se nd3o determina a plena comprovagéo da
regularidade perante os érgdos ambientais responsaveis? E ébvio que o equivoco do Edital deve ser
corrigido, a fim de que os licitantes restem obrigados a comprovar a precitada regularidade.

E cedico que a Administracdo n&o pode ir de encontro a disposicdes legais do
ordenamento juridico patrio, criando clausulas ilegais como a que aqui se impugna, em raz&o do principio
da legalidade, base maior dos procedimentos licitatérios.

Ha que se mencionar que no procedimento licitatério desenvolve-se atividade vinculada,
inexistindo liberdade para autoridade administrativa, descumprir o que esta previsto nos diplomas legais
vigentes, em decorréncia do ja citado principio da legalidade (protegido constitucionalmente - art.37
CF/88), portanto, a douta comissdo ao desatender os mandamentos da LEI N° 8.666/93, afrontou
principios basilares das licitacdes, jpso_facto, tal certame ha de sofrer corregdes, posto que, maculado
de vicio insanavel.

Neste sentido, & o convencimento firmado pela doutrina patria, sendo vejamos:

- HELY LOPES MEIRELLES - DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO- 202
EDICAO, MALHEIROS EDITORES, PAG. 82/83
"A legalidade, como principio de administragdo(CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na Administracao
%{ Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa"
pode fazer assim"; para o administrador publico significa" deve fazer assim
As leis administrativas sdo0, normalmente, de ordem ptblica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade cunjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fung&o
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publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes,
conferidos & Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da
coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que & o supremo e Unico objetivo de toda agdo
administrativa."

- PETRONIO BRAZ - PROCESSO DE LICITACAO, EDITORA LIVRARIA DE
DIREITO, PAG. 39/40

"O principio da legalidade subordina a eficacia de todo ato administrativo & vontade
da lei. Contudo para que ocorra no ato administrativo um respeito aos
procedimentos legais é necessario, além da forga coercitiva da lei, a consciéncia
do dever de obediéncia por parte de agente publico.

O respeito ao principio da legalidade nos atos administrativos deve ser observado
internamente pela acéo da propria administragdo, através de um controle de
mérito que vise a correcéo dos préprios atos.”

- JOSE CRETELLA JUNIOR - DAS LICITAGOES PUBLICAS -8a EDIGAO,
EDITORA FORENSE, PAG. 131

"Aplicado a Administracéo, o principio da legalidade expressa a regra segundo a
qual a Administragéo deve agir de acordo com o Direito, em todos os setores e, no
caso presente, a licitacéo.

O estado de direito, que se contrapde ao estado de policia, é caracterizado,
precisamente, pela afirmagao do principio da legalidade.

Nas Licitagées, o principio da legalidade incide sobre o Edital, a lei interna do
procedimento concorrencial informando-o, ou seja, ditando a conduta da
Administracéo e dos licitantes, do comego ao fim, " suportando a Administragéo a
lei que editou", ao mesmo tempo que " aderindo o licitante, ponto por ponto, as
regras estabelecidas para o certame". O principio da legalidade preside a ela-
boragdo do Edital que devera ser absolutamente de acordo com as leis em vigor."

- MARCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA, 22 EDICAO, PAG. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade(como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condicées da autuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagéo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigbes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas."

- LUCIA VALLE FIGUEIREDO - CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO -
MALHEIROS EDITORES - PAG. 32

"Ha de se entender como regime da estrita legalidade ndo apenas a proibicéo da
pratica de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a pratica, t&o somente, dos

expressamente por ela permitidos."

Os tribunais patrios corroboram com o entendimento aqui defendido, veja-se:
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SELEGAO PUBLICA -
HABILITACAO JURIDICA — PESSOA JURIDICA - ATO CONSTITUTIVO -
EXIGENCIA LEGAL — LEI N. 866/93 — EDITAL — INTERPRETACAO — DISPENSA
APRESENTACAO DO CONTRATO SOCIAL — IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E ISONOMIA — INOBSERVANCIA — WRIT
CONCEDIDO.

1. A habilitagdo juridica em licitagdo objetiva comprovar a personalidade e
capacidade juridicas do licitante para adquirir direitos e contrair obrigagbes perante
a Administragcéo Publica.

2. A pessoa juridica deve apresentar, para fins de documentagdo relativa a sua
habilitacdo juridica, o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acgdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores. Inteligéncia do artigo 28, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93. 3. Embora o
Edital constitua a lei do certame licitatorio, certo é que a atividade
administrativa se subordina, dentre outros, ao principio da legalidade, o que
impde ao agente publico a observancia aos ditames da Lei n. 8.666/93. 4.
Padece de legalidade, razoabilidade e isonomia a dispensa de apresentagdo do
contrato social & sociedade comercial em procedimento licitatério, por constar no
Edital apenas a previsdo de apresentacio do estatuto social. 5. Seguranga
concedida.

(MSG 20130020304764 DF 0031430-47.2013.8.07.0000, Relator: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA; julgado em 27/01/2015)

Com efeito, segundo os ensinamentos da doutrina tradicional do Direito Administrativo
acerca do principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), a Administrag&o Publica, ao
contrario dos particulares, s pode agir quando expressamente autorizada pela lei. Significa que a
Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Donde, administrar é prover aos interesses
publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o nha conformidade dos meios e formas nela estabelecidos
ou particularizados segundo suas disposicées. Sobre a adequac&o do contrato publico as normas legais,
o STJ decidiu:

A administragdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade administrativa, ndo Ihe sendo licito entabular contrato
administrativo sem observéncia das normas legais pertinentes com o objeto
dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. (REsp
769878/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/09/2007, DJ 26/09/2007, p. 204)

Dessa forma, conforme se verifica no item 10.13, o Edital se equivoca ao ndo exigir
respectivamente, a Licenca de Operacdo da SEUMA e o Certificado de Credenciamento da SCSP,
quando a legislacdo é suficientemente clara no sentido de que todas as empresas que queiram se
habilitar a prestar os servicos de coleta e transporte de residuos soélidos no ambito do Municipio de
Fortaleza dever&do possuir a referida documentacéo, razéo pela qual carece de reforma o instrumento

ﬁ»convocatério.

Em vista do exposto, cumpre que o Edital seja alterado a fim de que seja incluida
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no item 10.13 a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica, mais precisamente, a
apresentacdo da Licenca de Operacido emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente-SEUMA, o Certificado de Credenciamento exarado pela Secretaria_Municipal de
Conservacgio e Servicos Publicos-SCSP, para todas as empresas participantes desse Pregao.

Vale salientar também que, tendo em vista que alguns dos residuos que compdem o
objeto da presente contratagdo sdo classificados como PERIGOSOS, cumpre que seja exigido o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, previsto no art. 38 da Lei n° 12.305/2010

{Doc. 08):

“Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput seré coordenado pelo 6rgéo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar com
responsével técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de
funciondrios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do
Sistema de Informagdes previsto no art. 12.”

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 regulamenta a citada Lei (Doc. 09):

“Art.  64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:

[.]

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinag¢do e disposigéo final de residuos ou rejeitos perigosos;

[Ferd]

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas referidas no caput deverdo indicar responsével
técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, devidamente habilitado, cujos dados
serdo mantidos atualizados no cadastro.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA sera responséavel por coordenar o Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, que seré implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 1° O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e a publicidade
do cadastro referido no caput aos 6rgdos e entidades interessados.

§ 2° O IBAMA deverd promover a integragdo do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.
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Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos seré composto com
base nas informagbes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos,
no relatério especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como nas informagdes sobre a
quantidade, a natureza e a destinagdo temporéria ou final dos residuos sob
responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes. »

Cite-se ainda o teor da Instrucéio Normativa n°. 01/ 2013 do IBAMA (Doc. 10):

)

“Art. 2° Para fins de utilizacdo no sistema de informag8es instituido por esta Instrucdo
Normativa, além dos conceitos estabelecidos no art. 3° e 13, inciso i, a, da Lei n® 12.305,
de 2010 e no art. 64 do Decreto n° 7.404, de 2010, entende-se por:

I - gerador de resfduos perigosos: pessoa juridica, de direito pablico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo I, gere residuos solidos
perigosos ou cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgéo ambiental competente;

Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado,
que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo |, preste
servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destina¢do
e disposicdo final de residuos ou rejeitos perigosos ou que preste servicos que
envolvam a operagdo com produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo
risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental competente;

Ill - destinador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos, de
personalidade juridica, de direito pablico ou privado, que, no desenvolvimento de alguma
das atividades constantes no Anexo |, realize qualquer uma das operagdes de tratamento,
destinagéo e disposi¢do de residuos ou rejeitos perigosos constantes no Anexo II;

IV - armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos, de
personalidade juridica, de direito pablico ou privado, que, no desenvolvimento de alguma
das atividades constantes no Anexo | realize as atividades de transhordo ou
armazenamento temporario de residuos sélidos perigosos, com a finalidade de viabilizar,
por meio do actimulo ou da segregagdo do residuo, a destinagéo final ambientalmente
adequada dos residuos perigosos;

V - transportador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos, de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de
alguma das atividades constantes no Anexo |, realize as atividades de coleta ou
transporte de residuos solidos perigosos em qualquer uma das fases de
gerenciamento destes residuos;

VI - responséavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos: profissional
devidamente habilitado, responsével pelo gerenciamento dos residuos perigosos das
pessoas juridicas que geram ou operam com residuos perigosos.

Vil - inscrigdo: ato de inscrever-se no CNORP decorrente de obrigagéo legal da pessoa
juridica que gere ou opere com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento.

DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS

Art 3° Sdo obrigadas a inscricdo no CNORP as pessoas juridicas que exer¢am
atividades de geracdo e operacdo de residuos perigosos, no ambito das atividades
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potencialmente poluidoras de que frata a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das
normas vigentes que regulamentam o CTF-APP.”

Dessa forma, para que cumpra os requisitos da legislagdo patria, o Edital deve ser
modificado no sentido de que se exija, para a habilitacdo, a apresentacdo do comprovante no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, documento expedido pelo IBAMA.

2.5 DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL NO
MOMENTO DA HABILITAGAO

Por fim, faz-se fundamental citar o item 10.3.7 do Edital:

10.13. Visando o cumprimento do prazo de execugéo, a qualidade e a seguranga do
objeto da contratagédo deste Pregéo, a QUALIFICACAO TECNICA da empresa proponente
devera ser comprovada mediante.

10.13.7. Declaracao de que no ato de assinatura do contrato apresentara Licenca de
Operacédo emitida pelo 6rgdao ambiental estadual competente.

A titulo de qualificagéo técnica, requer-se dos licitantes apenas uma declaracéo de que
no ato da contratagdo a empresa ird apresentar a Licenca expedida pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, que no caso é a SEMACE.

Para dar continuidade ao cumprimento da exigéncia contida no ja citado inciso V do Art.
70, deve ser exigida a apresentacdo da Licengca de Operagdo da SEMACE no momento da

habilitagao.

Isso se da, uma vez que, para a prestagdo de servigos envolvendo coleta e transporte
de residuos no ambito do Estado do Ceara deve ser exigida a Licenga de Operagcao da SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, nos termos da legislagao

estadual. Sendo, vejamos:

A

Lein®16.032/16 (Doc. 11)

Art. 1° Esta Leij institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos no ambito do Estado
do Ceard, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

[.]

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre outros:

[.]

XX - no que couber, os instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente,

entre eles:
a) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras;
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A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 140/2011 (Doc. 12), que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos. Ipsis
litteris, a LC 140/2011:

Art. 8° Sdo acbes administrativas dos Estados:

[.]

X!l - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

X1V - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 99

A legislacdo estadual ainda é regulamentada pelo COEMA - Conselho Estadual do Meio
Ambiente, através de diversas Resolucdes, que estabelecem as minlcias dos procedimentos de
licenciamento.

A Resolugdo n® 02/2019, posteriormente alterada pela Resolugéo n°® 05/2019, prevé em
seus artigos 3° e 4° a competéncia da SEMACE para emiss&o da Licenga de Operacéo a nivel Estadual:

“Art. 3° As licengas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com
observancia dos critérios e padrées estabelecidos nos anexos desta
resolugdo e, no que couber, das normas e padrées estabelecidos pela
legislacédo federal e estadual pertinentes.

Art. 49 O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

(..)

Il — Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade, obra ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das
licencas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigdo e demais
condicionantes determinados para a operagéo. O prazo de validade da Licenga de
Operacdo (LO) sera, de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
sendo fixado com base no Potencial Poluidor — Degradador — PPD da atividade e
considerando os planos de controle ambiental.”

Ja a Resolucdo n° 07 de 12 de setembro de 2019 do COEMA dispde acerca da
extensdo de impacto ambiental de cada atividade, indicando o respetivo licenciamento cabivel para cada
situacao:

Art. 1° — Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por impacto ambiental
local qualquer alteracdo do meio ambiente, decorrente de atividades, obras
e/ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva
e/ou potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer forma de causar
degradacdo ambiental, gue manifeste todos os seus efeitos dentro da extensdo
territorial de um tnico municipio.
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Art. 2° - Entende-se por intervengéo de impacto ambiental local a operacionalizagédo

de empreendimento, a realizagdo de obra, ou a execugdo de atividade da qual ndo

decorram impactos ambientais capazes de ultrapassar os limites territoriais de um

municipio.

§ 1° — Consideram-se de impacto ambiental local as intervengbes/tipologias assim

definidas na tabela constante do Anexo | desta Resolugéo.

§ 2° — Aplicam-se ao Anexo | desta Resolugdo os conceitos, critérios e

classificagbes de porte e Potencial Poluidor Degradador — PPD previstos na

Resolugdo COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019, podendo o municipio estabelecer

intervalos mais restritivos de porte e potencial poluidor degradador, com

observancia daqueles limites maximos entéo definidos na referida Resolugé&o.

§3° — Independentemente da classificagéo constante da tabela referida no paragrafo

anterior, ndo sdo consideradas de impacto ambiental local, em raz&o de sua

natureza, as intervengdes que realizem langamento de efluentes em recurso hidrico

que percorra ou se estenda por mais de um municipio.

§4° - Também ndo s&o consideradas de impacto ambiental local as

intervengées a seguir discriminadas, independentemente do porte e do PPD

em que se enquadrem:

| - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais municipios;

Il - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um municipio;

Il- localizadas em iméveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um ou mais

municipios;

Art.3° — Cabera aos municipios, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e

da Lei Complementar n° 140/2011, o licenciamento ambiental das intervencées

de impacto ambiental local, assim definidas nos arts. 1° e 2° desta Resolugao.

Paragrafo Unico - As tipologias das atividades, obras e/ou empreendimentos de

impacto ambiental local, passiveis de licenciamento no ambito municipal, s&o

definidas no Anexo | desta Resolugdo, segundo os critérios de potencial poluidor

degradador — PPD, porte natureza da atividade, em consonéncia com a previséo do

art. 9° dada Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art.4° - N&o serdo objeto de licenciamento pelos municipios as atividades, obras,

e/ou empreendimentos:

| - cuja competéncia para licenciamento tenha sido originariamente atribuida a

Uni&o ou aos Estados pela legislag&o em vigor,

Il - cujos impactos ambientais ultrapassem seus respectivos limites

territoriais.

Art.5° — Caberéa a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, nos

termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 140/2011,

realizar os procedimentos de licenciamento e autorizagdo ambiental, no

ambito do Estado do Ceara, que:

| — tenham sido originariamente atribuidos aos Estados;

Il — tenham por objeto_intervencées consideradas de impacto regional, ou

seja, aquelas que ndo se enquadrem no conceito de impacto ambiental local,
! nos termos dos arts. 1° e 2° desta Resolucdo, e cujo licenciamento ndo tenha

sido originariamente atribuido & Uniao.
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Com efeito, cristalina é a necessidade de se exigir a apresentacéo, por todas as
empresas participantes do presente certame, da Licengca de Operacao emitida pela SEMACE, sob
pena de descumprimento da legislagédo estadual.

Ora, ndo pode o ente publico agir com discricionariedade quando existe dispositivo de
lei, exigindo a apresentacéo de documentacdo especifica para atuagdo da empresa, a qual constitua
condicdo sine qua non para o desempenho da atividade. Neste diapas&o, cumpre que o Edital seja
alterado para requerer a apresentacéo da Licenca de Operacdo da SEMACE juntamente com os
demais documentos de qualificacéo técnica no momento da habilitacdo e ndo somente para fins
de contratacdo, sob pena de em ndo sendo apresentado ser a empresa licitante inabilitada da

licitagao.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que deve ser inserido no Edital, dentre a
documentagdo necessaria para a comprovagdo da Qualificagcdo Técnica, a seguinte
documentagio, a qual, como demonstrado, esta disciplinada no inciso V do Art. 70 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CDC:

1. Licenca De Operacdo outorgada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente-SEUMA;

2. Certificado de Credenciamento para Transporte de Residuos Sdélidos expedido pela

Secretaria Municipal de Conservagéo e Servigos Publicos-SCSP;

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos do IBAMA,;

Licenca de Operacdo expedida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -

SEMACE no momento da habilitagao.

Ll

A ndo exigéncia de apresentacdo da documentagéo relacionada acima eivara o certame
de llegalidade, posto que restard completamente descumprido o Regulamento Interno de LicitagGes e
Contratos da CDC, bem como toda a ja citada legislacéo patria que rege a atividade objeto da presente
contratacao.

Veja-se que, somente apods proceder com as modificagdes ora apontadas é que o Edital
estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio, &€ bom se frisar,
deve ser respeitado por forga do que dispbe ndo sé a legislacdo ordinaria, mas também a Constituicao
Federal. Sendo, vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Destaque-se que, para a Administracéo Publica, o principio da legalidade n&o & a mera
observanma a legislagdo, mas sim uma verdadeira submiss&o aos ditames legais. E o que ensina Odete
Medauar:
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“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submisséo a
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagéo entre poder legislativo e
poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuagbes exprimia a
relagéo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evoluggo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992, grifamos)

Sobre o assunto, & imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso da

Silva:

“..] a palavra lei, para a realizagé@o plena do principio da legalidade, se aplica, em
rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos 6rgdos de
representagdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituicéo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a referéncia alei
na Constituicdo, quer para satisfazer tdo-so as exigéncias do principio da
legalidade, quer para atender hipoteses de reserva (infra), ndo exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal [...]"

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 327 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administragdo esta vinculada ndo somente a
lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,
produzidas pela propria Administracdo para regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o
entendimento do doutrinador:

“a expresséo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a
Administragdo expecga para regular mais estritamente sua propria discri¢@o’,
adquirindo entdo um sentido mais extenso”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. Sé&o
Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administragdo deve observar nido so a legislagio stricto sensu, mas
também as normas emitidas para regular o seu proprio poder discricionario. Assim, no presente
caso, deve a Administragdo cumprir com o que é disposto expressamente no Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CDC, na Lei Federal n° 13.303/2016, e nas normas
especificas, conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrario, estar-se-ia
incorrendo em descumprimento ac que determina o principio constitucionalmente protegido da
legalidade administrativa.

%k 3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificagdes
necessarias do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 016/2020 DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA -
CDC, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas na presente pega. Requer, por fim,
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procedidas as devidas correcdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licitatorio.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Fortaleza, 15 de Setembro de 2020.

Braslimp Transportes Especializados Ltda.

-J—Iﬁ?"\r\\/vu—\"“ A=

Fr@ Guilherme de Agular
Sécio-Diretor
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