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A DIRPRE
Senhor Diretor Presidente,
I. DO BREVE RELATORIO

1. Trata o presente de analise quanto a possibilidade juridica de anulacdo integral do Pregiao Eletronico n°
11/2023, cujo objeto consiste na contratacdo de servigos de agenciamento de viagens para aquisicdo de

passagens aéreas nacionais ¢ internacionais para atender as necessidades da Companhia Docas do Ceara,
conforme Termo de Referéncia (SEI 6993192) e demais condigoes do Edital (SEI 7104580) e seus Anexos.

2. Vieram os autos para reanalise juridica, mediante despacho DIRPRE (SEI 7364976), objetivando andlise e
emissao de Parecer.

3.0 certame licitatorio se deu pelo Pregao Eletronico n® 11/2023, com fulcro na Leis n. ° 13.303/2016,
12.846/2013, LC 123/2006, Decretos Federais n. °© 8.945/2016, 8.538/2015, 10.024/2019, 9.507/2018 e
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CDC.

4. Consta no doc. SEI 7234099, o Comunicado 69/2023/CPL-CDC, da lavra do Pregoeiro designado para o
certame, cujo teor relata os fatos ocorridos na fase externa da licitagdo, em especial, no que diz respeito as
analises técnicas empreendidas pela CODCOL acerca das propostas de preco ofertadas pelas empresas
interessadas.

5. Segundo informagdes trazidas a baila pela CODCOL (SEI 7234099 — item 4), apesar da participacao de
outras empresas (SEI 7233814), 8 (oito) interessadas foram desclassificadas de pronto por apresentarem
propostas iniciais com valor abaixo de R$ 308.000,00 (trezentos e oito mil reais), em descumprimento ao
determinado pelo item 5.1.2 do TR (SEI 6993192).

6. Sobre a fase de negociacdo, o pregoeiro informou no Comunicado 69/2023 (SEI 7234099 — item 8) que ndo
houve negocia¢do de valores porque a empresa primeira colocada no certame, R. R. F. GUIMARAES
AGENCIA DE VIAGENS LTDA, ofertou taxa com valor zero, que era o menor valor permitido para esse

Pregdo, uma vez que a oferta de taxa negativa foi vedada em consondncia com entendimento extraido do voto
do Ministro Relator do Acorddo N° 1973/2013 - TCU — Plendrio.

7. Cumpre destacar que, em sede de Parecer Juridico n® 85/2022 (SEI 5920886 — itens 19, 24, 26 e 27), que



tratou especificamente de adequagdes promovidas no Termo de Referéncia, tais como a vedacdo de
apresentacdo de taxa negativa, nos termos do Acérddo n° 1973/2013 — TCU — Plenario, restou fartamente

explanado que antes de vedar a oferta de taxa negativa, a Administracio deve verificar a exequibilidade
das propostas ofertadas.

8. Portanto, considerando que, salvo melhor juizo, ndo foram realizadas diligéncias junto aos interessados a
fim de atestar a exequibilidade das propostas, conforme se observa do Comunicado n® 69/2023 (SEI 7234099),
ao passo que se manteve a vedacao a taxa negativa no TR, em desacordo a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido, tais fatos fundamentam o presente parecer juridico.

9. Diante do cenario exposto, vieram os autos para apreciacdo juridica, mediante despacho (SEI 7364976),
objetivando reanalise e emissdo de Parecer, o qual propde a anulacio do certame, em consonancia ao art.
33,1V do RILC da CDC.

10. E o relatério; segue a apreciacio juridica.
I1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

11. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

12. Nossa func¢do ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

13. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica e orcamentaria. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

14. De fato, presume-se que as andlises técnicas empreendidas no presente processo, inclusive quanto a
avaliacdo da compatibilidade da solucdo ofertada e da proposta readequada de precos, apreciacio dos
documentos de qualificacdo e habilitacido técnica e sua integridade, regularidade da planilha de precgos e
formagdo de custos, legitimidade dos representantes legais das licitantes, tenham sido regularmente
apreciadas pelos setores competentes da entidade, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico.

15. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

16. Cabe registrar, ademais, que as informag¢des de natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao
exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagdo de regéncia atribui as Consultorias Juridicas a
competéncia para a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de
questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes invocadas pelos oOrgdos técnicos
competentes revestem-se da presun¢do de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em
contrario. Terceiro, porquanto, ainda que a presun¢do tenha carater relativo, os oOrgdos consultivos de

assessoramento juridico ndo detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos
faticos trazidos aos autos.

, . . L. . . U
17. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da UnlaoL1

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

18.Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da

Administragao.
I11. DO REGIME LEGAL E REGULAMENTAR APLICAVEL AO FEITO

19. Em 01° de julho de 2016 foi publicada a Lei n® 13.303/2016, regulamentada pelo Decreto n°® 8.945/2016, a
qual dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas



subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

20. A CDC aprovou seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, através de Deliberagado do CONSAD
em 20/07/2018, publicado em 25/07/2018 no DOU.

21. Considerando o teor acima, temos que a analise ora realizada, ocorrera levando-se em conta o
regime da Lei n° 13.303/2016 e o RILC.

22. Além disso, € certo que houve alteracdo do RILC da CDC, mediante Deliberagado CONSAD n° 067, datada
de 20.12.2021, cuja implantagdo (inicio da vigéncia) ocorreu na data de 10/01/2022, condigdo esta que, a cabo,
atrai o teor do novo normativo interno a presente analise.

IV. DA NULIDADE PROCESSUAL

23. E imperioso destacar que, o edital é a Lei interna dos processos licitatorios. Por esta razdo, é de suma
importdncia que sejam atendidas todas as suas exigéncias. Havendo equivocos ou irregularidades na tramitagdo
do certame que, consequentemente, contrariam as suas disposi¢des, deve haver de imediato a eliminagdo das
falhas contidas no processo quando isso lhe ¢ permitido, ou a anulagdo dos atos eivados de vicios que os

tornam ilegais, quando impossivel de corrigi-los.

24. Tal regramento tem como fundamento o principio da estrita legalidade a que se submete a Administracao
Publica e o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio. Porém, esta regra também se subsume aos
preceitos da garantia de isonomia e do julgamento objetivo da licitagdo, que garantem a higidez, a lisura e a
equanimidade nos processos licitatorios realizados pelo Poder Publico.

25. Ademais, a Administracio possui a obrigacao de restaurar a legalidade de seus atos, quando eivados
de vicios, em decorréncia do dever-poder da autotutela. Ndo pode a Administragdo, diante de situagdes
irregulares, eximir-se do encargo de reparar o equivoco cometido e permanecer inerte, permitindo que
perdurem atos tidos como ilegais. Esta prerrogativa decorre do poder de fiscalizagdo e controle que a
Administragao Publica exerce sobre sua propria atuagdo, sob o prisma da legalidade e do mérito administrativo
propriamente dito.

26. O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregdo em sua forma eletronica,
dispde que:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de que
trata este Decreto podera revogéa-lo somente em razao do interesse publico, por motivo
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogagdo, ¢ devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de

qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

27.In casu, a partir da analise do Comunicado n°® 69/2023/CPL-CDC (SEI 7234099), observa-se que foi

mantida a vedacdo 4 taxa negativa, o que resultou na desclassificacdo imediata de 8 (oito) licitantes, sem a

realizacdo de diligéncias a fim de averiguar a exequibilidade das propostas, em desacordo ao procedimento
sugerido no PAJ n°® 85/2022 (SER 5920886 — item 27) que se amparou na jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido.

28. Assim, a jurisprudéncia consolidada do TCU norteia a exigéncia do atesta da exequibilidade dos pregos
ofertados, em casos em que a Administracdo permita a apresentacdo de taxa negativa nas contratacdes de
agenciamento de viagens. Fato é que a desclassificagdo de proposta fulcrada em sua inexequibilidade ndo pode
ser determinada sem que sem que se oportunize ao licitante a defesa da viabilidade de sua proposta. Em outro
dizer, ndo pode o julgador do certame desclassificar de plano a proposta, por mera presun¢do ou simples
comparagdo de precos. Ao revés, “¢ dever do agente responsdvel pela andlise das propostas, viabilizar ao
proponente que explicite a sua formacdo de preco (ou técnica) de modo a carrear ao processo a seguranca

necessdria para sua aceitacdo”’[2]. Vejamos:
ACORDAO 321/2021-PLENARIO

Em licitacdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentacdo de proposta de
preco com taxa de administracdo zero ou negativa, porquanto a remuneragdo das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administracdo, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.
(Boletim de Jurisprudéncia n°® 345 de 15/03/2021)




ACORDAOQ TCU 554/2015 - PLENARIO

9.2.4. inclua entre suas rotinas de controle, nos contratos para fornecimento de
passagens aéreas firmados com as agéncias de viagens, a conferéncia dos valores pagos

as agéncias com os valores constantes das faturas emitidas pelas companhias aéreas,
seja por meio de cruzamento eletrénico de dados ou por conferéncia manual dos dados
integrais ou selecionados por amostragem;

(..)

2. Conforme ja examinado na instrug@o anterior, peca 4, a questdo que deve ser objeto
de atengdo do TCU no presente processo vai além das alegagdes da representante, diz

respeito aos riscos de que o 6rgio esteja contratando proposta economicamente
inexequivel, tendo em vista que os servicos foram contratados com proposta de

taxa nula e que aparentemente nio foi feita andlise da exequibilidade pelo
pregoeiro, o que pode vir a comprometer a prestagdo dos referidos servigcos a médio e

longo prazos.

ACORDAO TCU 1442/2014 — PLENARIO

1.6.1.4. nas proximas licitagdes cujo objeto vise a contratagdo de servigos de
agenciamento de passagens aéreas inclua no edital a exigéncia de apresentagdo, més a
meés pela agéncia contratada, das faturas emitidas pelas companhias aéreas referentes as
passagens aéreas compradas pelo 6rgdo, apresentacao esta que deverd condicionar o
pagamento da proxima fatura da agéncia.

ACORDAO TCU 1973/2013 — PLENARIO

9.5.1 avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as disposi¢des da IN n°® 7/2012,
que regulamenta a contratacdo de prestacdo de servicos de aquisicdo de passagens
acreas na Administragdo Publica, a fim de inserir no referido normativo:

9.5.1.1. exigéncia de apresentacdo de planilhas de custos pelas empresas licitantes,
assim como orientagdo aos pregoeiros para que verifiquem a exequibilidade das

propostas ofertadas;

29. No mesmo sentido ¢ a orientagdo da Consultoria Zénite, ao dispor sobre a possibilidade de oferta de taxa
negativa, com a devida avaliagdo acerca das obriga¢des que a empresa contratada terd que suportar, senao

vejamos:

31013 — Contratagao publica — Edital — Proposta — Fornecimento de vale-alimentagao

ou vale-refeicdio — Vedacdo a taxa de administracdo zero ou negativa —
Impossibilidade — TCU

Trata-se de denlincia em razdo de irregularidade ocorrida na licitacdo para
fornecimento de vales alimentacdo/refeicdo. Apontou-se a existéncia de clausula no
edital com vedacdo a oferta de taxa de administragdo negativa, emitida pelo antigo
Ministério do Trabalho em cumprimento a Portaria n° 1.287/2017. O relator constatou
que a referida portaria foi revogada pela Portaria n°® 213/2019, publicada pelo
Ministério da Economia. Assim, “ndo mais subsiste a norma que vedava a oferta de
taxa de administracdo negativa em licitagdes para fornecimento de vales
alimentacdo/refei¢do”. Diante disso, determinou ao 0rgdo para que promova “as
alteragdes cabiveis no edital para, se for o caso, suprimir os dispositivos formulados
com base na norma revogada”. Dessa forma, concluiu que “¢ importante ressaltar que
essa providéncia visa ampliar a competi¢ao entre as licitantes e reduzir os custos para a
empresa contratante”. Além do mais, “a possibilidade de oferta de taxa negativa deriva
do fato de que a remuneracdo das empresas prestadoras do servico de fornecimento de
vale-refeicdo/alimentacdo ndo se limita ao eventual recebimento da taxa de
administracdo, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicacdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, a partir do seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.



No caso em tela, tem-se que a adocdo da taxa negativa pode vir a acarretar relevante
economia para a empresa estatal, vez que o valor estimado da contratacdo ultrapassa R

1 bilhdo”. No mesmo sentido: Acordao n® 459/2023, do Plenario. (Grifamos.) (TCU,
Acordao n° 1.482/2019, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, j. em
26.06.2019.)

48684 — Pregao eletronico — Critério de julgamento — Taxa negativa — Possibilidade

O denominado “pregdo negativo” opera com a logica segundo a qual o melhor preco ¢
aquele que sera, quando da execugdo do contrato, recebido (e ndao pago) pela
Administracdo Publica. Este critério ¢ sobejamente utilizado hd tempos pela
Administragdo Publica para licitar, por exemplo, servigos de gerenciamento de folha de
pagamento, fornecimento de vale-alimentacdo ou vale-refeicdao, concessdo de uso de
bem publico, alienagdo de bens inserviveis, dentre outras. Esta possibilidade decorre de
interpretagdo sistémica da expressdo “melhor pre¢o”. O melhor preco, nesta acepgdo,

serd decorrente do menor dispéndio ou do maior proveito econdmico por parte da
Administracao licitante. (Nota elaborada por José Anacleto Abduch Santos.)

30. Logo, ¢ certo que o afastamento da taxa negativa deve ocorrer apenas nos casos em que a empresa a ser

contratada ndo se mostrar capaz de honrar com seus compromissos € encargos contratuais durante toda a
vigéncia do ajuste com a Administragao.

31. Como ja dito, a vinculagdo ao instrumento convocatorio diz respeito a um dos principios norteadores das
licitagdes publicas, que deve ser salvaguardado com o maximo rigor, visto que, se assim ndo for,
arbitrariedades poderao ser perpetradas ao longo de todo o processo licitatdrio.

32. Considerando que houve a instituicdo da vedacdo a taxa negativa, sem a ocorréncia das diligéncias
necessarias a verificacdo da exequibilidade dos pregcos propostos pelo pregoeiro, o que inviabiliza a
continuag¢do do certame, ndo resta outra alternativa a ndo ser anular o Pregido Eletronico n° 11/2023, em
homenagem as regras basicas estabelecidas na Lei n° 13.303/2016, no Decreto n° 10.024/19 e no Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CDC.

33. A Lei das Estatais prevé, em seu art. 62, a hipotese de desfazimento do procedimento licitatorio, seja pela
via da anulacdo ou revogacao do ato, conforme prescreve-se adiante:

Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso II do § 2°
do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologa¢do do resultado
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua Obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a
convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

34. Na mesma linha doutrinaria, posiciona-se Dawison Barcelos ¢ Ronny Charles, ao discorrer que a anulagao
consiste no desfazimento do procedimento licitatorio fundamentado na constatagdo de legalidade que nado
comporte convalidacdo, que pode ocorrer de oficio ou mediante provocagdo de terceiros.

35. Trata-se, portanto, do pleno exercicio da autotutela administrativa, prerrogativa do poder publico capaz de
sanear seus atos viciados, inclusive, cassa¢do dos efeitos deles decorrentes, haja vista que a anulacdo possui
efeitos ex tunc, entendimento pacifico no ordenamento juridico, sedimentado pela Stimula n° 473 do STF,
sendo vejamos:

SUMULA 473 STF. A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

36. Quanto ao principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho , leciona ser dever da Administragao
Publica, o deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagao
de legalidade, sendo vejamos:

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo ¢

nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no entanto, pode ela mesmo revé-los para restaurar a situagdo de

regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,



pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, so restaurando a situagdo de regularidade ¢ que a
Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela ¢ um dos mais
importantes corolarios.

37. Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de anulagdo de processo
licitatorio:
A anulacdo da licitac¢do ¢ decretada quando existe no procedimento vicio de legalidade.
Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas pertinentes a
licitagdo; ou quando se escolhe proposta desclassificavel; ou ndo se concede direito de

defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade
provoca a anulac¢do do procedimento.

38. E oportuno destacar que o procedimento soerguido também possui amparo no art. 90 do RILC da CDC,
reproduzido a seguir:

Art. 90. A licitagdo podera ser anulada por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

39. No que diz respeito as regras do edital (SEI 7104580), vejamos o teor dos itens 25.2 e 26.1 do instrumento
convocatorio, o qual se encontra em total consonancia com a legislagao:

25.2. O Pregdo poderad ser anulado por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

(..

26.1. O presente Pregdo ndo importa necessariamente em contratacdo, podendo a CDC
revoga-lo ou anula-lo, no todo ou em parte, mediante ato escrito e fundamentado,
disponibilizado no sistema para conhecimento dos participantes do Pregao.

40. Convém mencionar que o § 3° do art. 62 da Lei n° 13.303/2016, bem como o item 25.7 do edital, dispdem
que, apos o inicio da fase de apresentacdo de lances ou propostas, a anulacao da licitagdo deve ser precedida de
prazo aos licitantes para viabilizar o exercicio do direito de contraditorio e ampla defesa, conforme transcreve-
se adiante:

LEI n° 13.303/2016
Art. 62. (omissis).

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no
inciso III do caput do art. 51 desta Lei, a revogacdo ou a anulacido da licitacao

somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem
interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

PE n° 11/2023

25.7. Depois de iniciada a fase de apresentagdo de lances ou propostas, a revogagdo ou
a anula¢do do Pregdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que
manifestem interesse em contestar o respectivo ato. Neste caso, sera concedido um
prazo para os licitantes apresentarem manifestacio, para exercicio do
contraditorio e ampla defesa de 05 (cinco) dias uteis a contar da notificacdo de
revogacao ou anulaciio, sob pena de preclusao.

41. A liturgia acima citada encontra amparo, ainda, no art. 91 do RILC.

42. Neste diapasdo, em respeito as determinagdes legais e aos principios e simula acima destacados, bem como
aos fatos circunstanciados pelo Pregoeiro (SEI 7234099), ndo resta outra alternativa a ndo ser a anula¢do do
certame.

V. DA COMPETENCIA
43. Nos termos do RILC compete ao Pregoeiro:

Art. 35. As atribuicdes do pregoeiro e da comissao de licitagdo incluem:

()



XII - a proposicao a DIRPRE da revogacao ou da anulacio, total ou parcial, do
processo licitatorio; e

44, Também no RILC evidencia-se a competéncia da DIRPRE para proceder a anulagdo do certame:
Art. 33. Ao Diretor-Presidente da CDC cabe:

()

IV —revogar ou anular o processo licitatorio;

45. Desta feita, considerando as razoes ora explanadas neste PAJ, é pertinente a remessa dos autos a autoridade
competente para autorizagdo que, in casu, ¢ a DIRPRE.

VI. DA CONCLUSAO

46. Ex positis, S.M.J., opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, bem como
critérios de conveniéncia e oportunidade, pela possibilidade juridica da ANULACAO do Pregio Eletronico
n°11/2023, com fulcro na Lei n® 13/303/2016, no Decreto n° 10.024/2019, no RILC da CDC e nos termos
editalicios, haja vista a detec¢do de falhas intransponiveis no Termo de Referéncia, quanto a vedagdo de

propostas com taxa negativa sem as diligéncias necessarias, que inviabilizam a continuidade do certame.

47. Ressalte-se que, uma vez decidido pela anulagdo nos termos acima, mister o atendimento do previsto no art.
62, § 3° da Lei n° 13.303/2016, art. 91 do RILC e item 25.7 do PE n° 11/2023, notadamente quanto a

concessio do contraditorio e ampla defesa aos licitantes.

48. Recomendamos, ainda, uma analise quanto a necessidade de eventual aprimoramento na fase interna
da licitacdo, principalmente no que diz respeito a elaboracio do termo de referéncia observando as
consideracdes trazidas nos pareceres juridicos e de forma a se evitar a anulacdo de certames, e,
consequentemente, a necessidade de contratacdes emergenciais, cabendo a area técnica municiar-se de
cautelas necessarias para que os processos licitatorios alcancem sua finalidade de forma eficiente.

49. Recomendamos, por ultimo, a leitura da integra do parecer, de forma a tomar conhecimento das
recomendacoes, sugestdoes ou mesmo ponderacdes acerca dos pontos mais relevantes da contratacio, de
forma a certificar-se quanto a correta e boa instrucio processual.

50. Responsabiliza-se o setor consulente pelo cumprimento adequado de tais recomendagdes, caso em que, se
ndo adotadas, entender-se-a que o procedimento ocorreu em desacordo com o sugerido por esta CODJUR.

51. Os autos devem ser submetidos @ DIRPRE para avaliacdo e autoriza¢do da anulacao.

52. E o Parecer, s. m. j.

Livia Branddo Mota Cavalcanti
Assessora Juridica
(assinado eletronicamente)

DESPACHO DO COORDENADOR JURIDICO
Aprovo o Parecer n° 68/2023/CODJUR-CONSULTIVO-CDC/CODJUR-CDC/DIRPRE-CDC, remetendo os autos para a
DIRPRE para conhecimento e providéncias.

Renan Saldanha de Paula Lima
Coordenador Juridico
(assinado eletronicamente)

1
- Advocacia Geral da Unido — AGU. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4* Edi¢ao. 2016.

[2] CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. A atividade de andlise de mercado para planejamento das contratagdes
governamentais. Revista do Tribunal de Contas da Unido, no. 139. Brasilia: TCU, pgs. 24/37.

3
bl Manual de Direito Administrativo. 3* ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA

AUTORIZACAO DIRPRE - CDC N° 67/2023

Fortaleza, 07 de agosto de 2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50900.000139/2022-00 — ANULACAO DE LICITACAO -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS

PARA AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA.

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA, com base no Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos e no Parecer n® 68/2023/CODJUR (SEI n. 7372887), resolve:

a) Conceder o direito ao contraditorio e ampla defesa aos licitantes, conforme previsto no § 3° do art. 62 da
Lein® 13.303/2016 e item 25.7 do Edital do PE n°® 11/2023, mediante notificacao de anulagao.

b) Ap6s o decurso do prazo regimental previsto no item 25.7 do Edital e o julgamento do Pregoeiro acerca
de eventuais recursos apresentados, AUTORIZAR a ANULACAO do Pregao Eletronico n® 11/2023, em
razao da constatagdo de falhas intransponiveis no Termo de Referéncia que inviabilizam a continuidade do
certame.

Justificativa: A Coordenadoria Juridica da CDC, apds a reandlise dos fatos ocorridos na fase externa da
licitagdo, opinou pela Anulacdo do Pregdo Eletronico n® 11/2023 haja vista a deteccdo de falhas
intransponiveis no Termo de Referéncia, quanto a vedacdo de propostas com taxa negativa sem a
ocorréncia de diligéncias pelo pregoeiro para verificacdo da exequibilidade dos pregos propostos no
certame, inviabilizando a continuidade do certame.

Fundamento no art. 62 da Lei n° 13.303/2016, art. 90 ¢ 91 do RILC e itens 25.2, 25.7., ¢ 26.1 do Edital PE
n°® 11/2023.

Lucio Ferreira Gomes
Diretor Presidente
SUPER r'" Documento assinado eletronicamente por Lucio Ferreira Gomes, Diretor Presidente, em

GOV BR - 08/08/2023, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
L 1 Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.




SEI n° 7417005

Referéncia: Processo n° 50900.000139/2022-00

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe

Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668901 - http://www.docasdoceara.com.br/



	Parecer 68 (7372887)
	Autorização DIRPRE - CDC 67 (7417005)

