licitacao

De: Secretario8 Fernando <secretario8 @fernandoleiloeiro.com.br>
Enviado em: terca-feira, 7 de abril de 2026 14:11

Para: licitacao@docasdoceara.com.br

Assunto: IMPUGNACAO - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS

Anexos: IMPUGNACAO - COMPANHIA DOCAS DO CEARA - DESCONTO NA

COMISSAO.pdf

Prezados,

Segue anexa a impugnacao referente a0 CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS.
Favor acusar o recebimento.

Antecipo agradecimentos.

At.te,



ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC/CE
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PREGAOQ ELETRONICO N° 90002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50900.000826/2025-60

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
divorciado, portador da matricula na JUCEC numero 53, da cédula de Identidade ndmero MG
7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com endereco na Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do
Comercio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefone (37) 99858-8702, e-mail:
secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei
14.133/21, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL publicado contra o critério de
proposta de pregos disposto no competente Edital de Licitagdo em epigrafe, que dispde sobre a
proposta de pregos e a remuneragdo do leiloeiro, tendo em vista estar o teor do referido item em

desconformidade com o ordenamento juridico patrio, conforme passa a demonstrar a seguir.

I PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnagao, € de suma importancia
mencionar que, as razdes aqui formuladas sejam processadas €, se nédo acolhidas, tenham
respostas motivadas com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos, em respeito ao art. 2°, §
Unico, inciso VIl e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem submetidas a apreciacdo da D.
Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio Constitucional de peticéo (CF/88, art. 5°,
inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA:

"E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser destituido de eficcia.
Néo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢éo,

quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo.”

Ressalte-se que o art. 164 da Lei 14.133/21 assegura ao impugnante, instancia
apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem duvida, estd em harmonia com a

jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.



Il TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnagdo ora apresentada estd em consonancia com o instrumento
convocatério que prevé a data limite para impugnagéo em 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada

para a abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta prevista para dia 22 de abril de 2026, a

impugnagéo apresentada é considerada tempestiva.

Portanto, a presente impugnacao deve ser recebida e devidamente analisada pelo

respeitavel Pregoeiro ou seu superior hierarquico, conforme o que preceitua a Lei 14.133/21.

M. FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnagao faz-se necessaria em face de vicio contido no Instrumento
Convocatorio — cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante -, objetivando ao final que o d.
Pregoeiro, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatério, retifique e

republique o Edital sem as restri¢des suscitadas.

ll.1. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA COMISSAO
LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL - RISCO DE TRANSGRESSAO A
DISPOSIGAO EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado contetdo do edital em epigrafe, atento ndo somente as
disposicdes legais aplicaveis, assim como também aos principios que regem a Administragdo
Publica, certo & que mesmo incorreu em erro ao tratar acerca de diretivas que podem impactar

diretamente na remunerag&o do Leiloeiro.

Justifica-se.

No que tange a contraprestacdo do Leiloeiro contratado, o Edital impugnado

apresenta diversos termos como diretivas capazes de definir os parAmetros de comissao:

()
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8.15. As licitantes devem interpretar “Maior Desconta” ou “PERCENTUAL DE DESCONTO” coma “menor taxa de comissdo de obrigacdo do comprador.

()

25. Cabe destacar que a contratagio pretendida abserva o principio da economicidade, visto que ndo gera dnus financeiros diretos ou adicionais para a COC. A remuneragdo pelos

servicos profissionais prestados ocorre por meio de comissdo percentual incidente sobre o valor dos lotes arrematados, sendo tal encargo de responsabilidade exclusiva do arrematante, H 1
conforme estabedecido na legislagga especifca u rege.a profissdo de leioeiro ernandolieloelrO.combr

()

9: DO VALOR DA CONTRATACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
9.1. A comissdo do leiloeiro sera limitada a 5%, conforme previsto no pardgrafo tnico do art. 24 do Decreto 21.981, de 1932.
11 DO PAGAMENTO
111 0O pagamento d los em razdo da contratacdo, serd realizado pelos arrematantes através da comissdo, valor obtido na licitacdo em percentual sobre o valor de

cada bem arrematado, limitac

nto)

()

4. DA APRESENTAGAOD DA PROPOSTA

4.1 0s licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta com percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

()

48 Desde que ada a funcionalidade no sistema, o licitante poders parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do
cadastramento d s seguintes regras
481 lo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relag3o aos lances intermedidrios quanto em relag3o ao
lance que col

482 Os lances serdo de envio automatico p

49, 0 percentual de desconto final maximo parat
491 rior a lance j4 registrado pel

49.2 Pe al de desconto inferior a lance

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.1. 0 licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:
541, O desconto ofertado total do item;

Entre outros.

A Lei 14.133/21 prevé as formas de sele¢ao do Leiloeiro Publico Oficial:

“Art. 31. O leiléo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragéo, e requlamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregédo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissGes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo 0s percentuais
definidos na lei que regula a referida profisséo e observados os valores dos bens a

serem leiloados’. (Grifou-se).

Ocorre que a comissdo que pode ser objeto de negociagdo € aquela paga pelo

comitente. A comissdo paga pelo arrematante é fixa e irreajustavel. A Lei 14.133/21 embora



preveja as condicdes para a contratagdo do Leiloeiro, deixa claro que os pregos a serem cobrados

devem estar em conformidade com a lei que regula a Profiss&o, ou seja, o Decreto N° 21.981/32.

Do modo como disposto no instrumento convocatério, com a comissao inferior ao
minimo exigido pela legislag&o, vislumbra-se situago ilegal, de modo que assim ndo pode ser

mantido no Edital.

Isso porque, conforme ja citado, o critério infringe o disposto no art. 24 do Decreto

21.981/32, que assim prescreve:

“Art. 24. A taxa de comisséo dos leiloeiros sera regulada por convengéo escrita que,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes.
Em falta de estipulagéo prévia, requlara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre
méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens
imoveis de qualquer natureza. (caput com redagéo dada pelo Decreto n. 22.427, de
1°/02/1933).

Paragrafo Gnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento

sobre quaisquer bens arrematados.” Grifou-se.

Referida disposicdo legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas de

remuneragdo cumulativas.

i. A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser negociada e na
auséncia de estipulagdo prévia sera de 5% sobre bens moveis e 3% sobre bens
imoveis; e,

ii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo direito liquido,
certo e irrenunciavel do leiloeiro, legalmente fixada a base de 5% sobre o valor

do bem, de qualquer natureza seja.

O Edital estabelece como parametro para contratacdo o desconto do valor
percebido pelo Leiloeiro, a titulo de comisséo, pago pelo arrematante. Ou seja, o edital exige a
renuncia de percentual da comissdo legalmente garantida ao Leiloeiro, situagdo que resultarad em

remuneragao inferior aos minimos 5% (cinco por cento) pagos pelo arrematante, garantidos em lei.

Desta feita, o Edital ao possibilitar o desconto no percentual de comissao, reduz
substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que tera sua remuneragao inferior aos 5%

(cinco por cento) mencionados no art. 24, § unico, do Dec. n. 21.981/1932.
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Evidentemente, tal disposi¢do nao pode prosperar, eis que contraria as disposi¢oes

legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepcao, por parte do Leiloeiro, de percentual

inferior aos destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERAGAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, a expresséo
“obrigatoriamente”, inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela
que a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco
por cento sobre 0 bem arrematado”, sendo certo que "nédo ha limitagdo quanto ao
percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de

comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo contida em
edital para a contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do maior
repasse sobre o valor da comisséao a ser recebida dos arrematantes é ilegal,
pois implica que o leiloeiro recebera menos que o minimo previsto em lei. (TJ-
MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis
/12 CAMARA CIVEL)” Grifou-se.

Desse modo, o instrumento convocatério apresenta condicdo que expressamente
impede a participagao de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que ao leiloeiro é vedado
negociar ou abrir mao de tal remuneragéo, pois tal procedimento constitui infragéo ética, a teor do
art. 9° do CODIGO DE ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

“Art. 9°- Contrariam a ética profissional:

()

d) Conceder descontos de qualquer natureza, ceder parte da sua comissdo ao

comitente ou outrem, assumir encargos ou fazer concessées.” Grifou-se.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente a totalidade da
comissao devida pelo arrematante do bem levado a leiléo, podendo ajustar percentual ou desconto
apenas em relagdo a comissao devida pelo seu contratante, nesse caso, a Administragdo Publica.
Neste caso, o percentual minimo que o leiloeiro poderia ofertar, é de 5% (cinco por cento), e ndo
um percentual diverso, conforme permitido no edital. Inclusive, a disputa de pregos se faz em cima

deste valor.
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Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma atividade que
envolve grande risco, pois 0 bem posto a leildo pode nédo ser arrematado. Nessa hipétese, a
convengao de taxa de comiss@o com seu contratante resguardara ao profissional o direito de receber

pelos servigos prestados.

Posto isso, necessario que a Comisséo proceda a modificagao do edital, de modo a
suprimir ou alterar a disposigéo que impde como critério de julgamento das propostas comerciais, 0
desconto calculado sobre a comissao de 5% (cinco por cento) do valor de todos os bens leiloados,

auferida dos arrematantes.

lil.l. CUSTOS DE GUARDA E REMOGAO - IMPOSIGAO DESPROPORCIONAL
AO LEILOEIRO - NECESSIDADE DE ADEQUAGAO

O Edital ora impugnado atribui ao leiloeiro a responsabilidade de remogao dos

bens a serem leiloados. Vejamos:

ateriais objeto do leildo para o endereo de armazenagem para a guarda dos bens,

Entre outros.

O edital atribui ao leiloeiro a responsabilidade pela remogéo e guarda dos bens,
impondo que todas as despesas (transferéncia/retorno) sejam suportadas exclusivamente por ele,
sem qualquer previsdo de reembolso. Tal imposi¢ao gera custo excessivo e transfere ao leiloeiro
a responsabilidade propria do depositario legal, que é a Companhia Docas do Ceara. A impugnagéo
ndo recai sobre as tarefas de guarda e conservagdo em si, mas sobre a auséncia de

contraprestagao.

Apesar de a legislagéo especial prever deveres do leiloeiro, também assegura seu
direito & indenizac&o pelas despesas decorrentes do mandato. Nesse sentido, aplica-se o art. 667
do Cddigo Civil: “o mandatario é obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na execugdo do
mandato, e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem substabelecer,

sem autorizag&o, poderes que devia exercer pessoalmente’.

fernandoleiloeiro.comsr



A natureza da atividade do leiloeiro, voltada a aproximagao entre vendedor e
comprador, refor¢a a obrigatoriedade de observancia da boa-fé. Consta do art. 19 do Decreto que
regulamenta a profiss&o: fernandoleiloeiro.coms:
“Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou pablico pregéo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, de tudo que,
por autorizagdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
iméveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens
moveis e iméveis pertencentes as massas falidas, liquidagées judiciais, penhores
de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais

que a lei mande, com fé de oficiais publicos. {(...)”

O Decreto 21.981/32 também estabelece que o leiloeiro tem direito ao reembolso

das despesas despendidas, conforme art. 22, b e f.

‘Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora
delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser vendidos,
seréo reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios, competindo-lhes nesta
qualidade:

(..)

b) zelar pela boa guarda e conservagdo dos efeitos consignados e de que séo
responsaveis, salvo caso fortuito ou de forca maior, ou de provir a deterioragdo de
vicio inerente a natureza da causa;

(..)

f) exigir dos comitentes uma comisséo pelo seu trabalho, de conformidade com o
que dispbe este regulamento, e a indenizagdo da importdncia despendida no
desempenho de suas fungdes, acrescida dos grupos legais, pelo tempo que
demorar o seu reembolso, e, quando 0s efeitos a ser vendidos ficarem em deposito
litigioso, por determinagéo judicial, as comissbes devidas e o aluguel da parte do
armazém que oS mesmos ocuparem, calculado na proporgéo da area geral e do

preco de aluguel pago por esse armazém.”

O direito ao reembolso & irrenunciavel e cumulativo com a comissao minima de 5%.
Assim, o edital viola o sistema remuneratério ao impor custos sem retorno financeiro, pratica ja

rechagada pela jurisprudéncia. O TIMG, alinhado ao STJ, decidiu:

“ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERAGAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A



REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, a expresséo
"obrigatoriamente", inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela
que a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco
por cento sobre 0 bem arrematado”, sendo certo que "nédo ha limitagdo quanto ao
percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissdo.” (REsp n.
680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). — A previsdo contida em edital para a
contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor
da comisséo a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%), é ilegal, pois
implica que o leiloeiro recebera menos que o minimo previsto em lei. (TIMG,
1.0024.12.020480- 5/002, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento:
25/03/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL - Destaque néo original).”

O edital ainda conduz o leiloeiro & violagéo ética, pois o Cédigo de Etica estabelece

em seu art. 8%

“O Leiloeiro Oficial evitara o aviltamento dos servigos profissionais, ndo lhes
atribuindo valores irrisérios, mas fixando no minimo o porcentual estipulado no artigo
24 do Decreto n° 21981 de 19/10/32, que devera constar no contrato de prestagéo

de servigos”.

Assim, o edital esta eivado de nulidade, pois imp&e ao leiloeiro rendincia indireta de
sua comissdo e viola o paragrafo unico do art. 24 do Decreto 21.981/32, devendo ser alterado e
republicado. Ressalte-se que o leiloeiro assume riscos elevados e pode nao haver

arrematacao, tornando inexigivel o custeio de despesas que o edital impde indevidamente.

Iv. PEDIDO

Diante do exposto, requer o Impugnante o acolhimento integral da presente
impugnacado, com o reconhecimento da ilegalidade das disposi¢des editalicias que autorizam ou
exigem desconto sobre a comisséo de 5% devida pelo arrematante, em violagdo ao art. 24,
paragrafo Unico, do Decreto 21.981/32. Requer, por consequéncia, a imediata alteragéo do edital,
com a supressdo do critério de julgamento baseado em descontos sobre a comissdo legal,

garantindo-se o respeito ao percentual minimo irrenunciavel previsto em lei.

Requer também a corregdo das clausulas que impdem ao leiloeiro os custos
integrais de remogdo dos bens, uma vez que tal encargo afronta o art. 22, b e f, do Decreto

21.981/32, que assegura o direito ao reembolso das despesas necessarias a execugdo do mandato.
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Solicita-se, assim, a adequagéo do edital, de modo a evitar a transferéncia desproporcional de

custos e assegurar o equilibrio minimo da relagdo contratual.

Em razdo das irregularidades apontadas, requer a retificagdo e republicagdo do
edital, com a reabertura dos prazos. Requer ainda que os efeitos das clausulas impugnadas
permanegam suspensos até a efetiva alteragdo do instrumento convocatorio, garantindo-se a

seguranga juridica do procedimento licitatorio

Havendo qualquer manifestagdo da Companhia Docas do Ceara, em relagéo ao
procedimento em questdo, requer seja informado a este interessado por meio do endereco

eletronico secretario8@fernandoleiloeiro.com.br.

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 07 de abril de 2026.

FERNANDO CAETANOQ Assinado de forma digital por
FERNANDO CAETANO MOREIRA
MOREIRA FILHO:03916718630

FILHO:03916718630  Dados: 2026.04.07 14:00:14 -03'00'

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
Leiloeiro Publico Oficial
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO SEI N° 42335/2022/ME

Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.

A Senhora

MARINELY DE PAULA BOMFIM
Secretaria-Geral

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Assunto: Consulta a0 DREI - COMISSAO - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL - Lei 14.133 - art. 31 -
LICITACAO - ESCOLHA DO LEILOEIRO - MODALIDADE PREGAO.

Referéncia: Processo SEI n° 2250.01.0000248/2022-46.

Senhora Secretaria-Geral,

1. Fazemos referéncia a consulta dessa Junta Comercial, com questionamento acerca da escolha de
leiloeiro em procedimentos licitatorios, em especial acerca da comiss@o a ser paga ao leiloeiro.

2. Primeiramente, observamos que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de licitagdo e
contratos, trouxe em seu art. 31 o leildo, que ¢ a modalidade de licitacdo destinada a alienacdo de bens e direitos
de titularidade da Administracdo Publica mediante o critério de maior lance. Sobre a escolha de leiloeiro oficial, a
citada lei dispoe:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1°Se optar pela realizacio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracio devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacio na
modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens
aserem leiloados. (Grifamos)

3. Note-se que o leiloeiro oficial podera ser contratado através de credenciamento ou de licitagdo na
modalidade pregdo, devendo ser adotado como critério de julgamento, o maior desconto para as comissoes a
serem cobradas, utilizando como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao
(Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932).



4. Sobre a taxa de comissdo, o Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regulamenta a
profissao de leiloeiro oficial, dispde:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengao escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagariao obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados. (Grifamos)

5. De acordo com o regulamento da profissdo, a comissao do leiloeiro serd obrigatoriamente de 5%
do valor da arrematacdo. Por outro lado, o termo "obrigatoriamente" deve ser entendido como percentual minimo
de pagamento, de modo que o valor do desconto para comissao de leiloeiro, nunca poderd ser inferior a este
percentual minimo de 5%.

6. Corroborando com esse entendimento, citamos trecho de precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no Recurso Ordindrio RO 898691, que destacou: "4 regra prevista no pardagrafo
unico, do art. 24, do Decreto n° 21.981/32, ndo permite outra conclusdo sendo a de que em estando
previsto que ficara a cargo dos arrematantes o pagamento da comissdo do leiloeiro, esta ndo podera

Jjamais, ser inferior a 'cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados’.".

7. Adicionalmente, ressaltamos que o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se pronunciou acerca
das disposi¢cdes do paragrafo tnico, do art. 24, do Decreto n° 21.981, de 1932, no sentido de que a norma traz
o percentual minimo, ndo havendo limitagdo da valor maximo:

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO.
ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, §
UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO
INELEGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.
PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. A expressao "obrigatoriamente", inserta no § unico do art. 24 do Decreto-Lei
n° 21.981/32, revela que a inteng¢iio da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o valor do bem arre matado.

I1. Nao ha limitacdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo
de comissao.

IIT - Nao ha que se falar na exigéncia de negociacdo prévia acerca da remuneracdo do
leiloeiro, pois com a publicacdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos os seus
termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente a comissao.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo s6 nao impugnou, como também pagou o valor,
pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina a devolu¢do do
valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre montante consentiu e
anuiu.

V - Nao se vislumbra obice a cobranca da taxa de comissdo do leiloeiro no percentual de
10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido. (REsp 680140/RS, 5a turma, rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 06/03/2006). (Grifamos)



8. Portanto, ndo vislumbramos conflito entre as disposigoes da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ do
Decreto n° 21.981, de 1932, devendo ambos serem observados no caso concreto.

9. Permanecemos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

ANDRE LUIZSANTA CRUZRAMOS

Diretor

1 https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/505365037/recurs o-ordinario-ro-898691/inteiro-teor-505365068

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 17/02/2022, as 14:05, conforme horério oficial de Brasilia,

com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 17/02/2022, as 14:11, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g g . https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1*.- st acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
e verificador 22404211 e o cédigo CRC E4A879E2.

_-' ey,

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-5622 - e-mail drei@economia.gov.br

Processo n° 2250.01.0000248/2022-46. SEI n® 22404211




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO JACARE /auRA Mu,'/\\

ESTADO DE MINAS GERAIS é‘/ \4
CNPJ: 17.888.116/0001-01 [/ ns.
CEP 37.278-000 L |
. Ass: /é’

%4/400 Acv?*

PARECER JURIDICO

De: Procuradoria Municipal
Para: Pregoeiro

Assunto: Impugnacoes

Processo Licitatério n. 033/2024
Modalidade: Pregiao Presencial n. 018/2024

O(a) Pregoeiro(a) solicita deste departamento parecer juridico acerca das impugnacgdes

apresentadas ao edital.

O procedimento licitatorio foi instaurado nos termos da Lei n. 14.133/2021 e Decreto n.
21.981/1932.

Consta do edital que o critério de julgamento das propostas serd mediante lances, logrando
vencedor o(a) leiloeiro(a) que apresentar o maior desconto sobre a remuneracdo devida pelos

arrematantes, sendo a comissao maxima de 5%.

Inconformado, os Impugnantes manifestaram contrariedade ao edital, dizendo que o critério de

julgamento contraria o Decreto n. 21.891/1932.

E relatorio, passo a opinar.

Em se tratando de contratagdo de leiloeiro oficial, a Lei n. 14.133/2021 dispde o seguinte:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administra¢do, e regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administra¢do
devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o

critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como

AVENIDA PADRE NAGIB GIBRAN, 70 — CENTRO

CEP 37.278-000
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pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados

os valores dos bens a serem leiloados.

Conforme dispde a norma legal supra, a administragdo devera selecionar e declarar vencedora a

proposta que ofertar o maior desconto para comissoes, utilizando os parametros maximos definidos

em Lei que regulamenta a profissao.

Em se tratando da legislacdo que regulamenta a profissio de leiloeiro, o Decreto n.
21.891/1/932, especificamente o paragrafo tnico do art. 24 dispde que “os compradores pagardo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Com no presente edital as despesas de comissdo ficardo a cargo exclusivo dos compradores, o
edital ndo est4 autorizado a permitir que os licitantes ofertem propostas inferiores a 5%, conforme

constante do 6.1.7 do edital.

Para solucionar a questdo, e para que a administracdo tenha critérios para declarar o licitante
vencedor, recorremos também a legislacdo que tratar da profissdo de leiloeiro, para opinarmos qual o

critério que orientamos que seja utilizado na disputa entre os licitantes.

Em se tratando de atividade desempenhada por pessoa fisica, ora leiloeiro oficial, o at. 42 do
Decreto n. 21.891/1932 trouxe o critério que devera ser usado pela administragdo para a escolha.

Vejamos.

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios,
os leiloeiros funcionardo por distribui¢cdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo

mais antigo.

Portanto, dentre os licitantes habilitados a participar do certame, e depois de apresentada as
propostas validas e regulares, em cumprimento ao principio da legalidade, a_administracao devera

adotar o critério de declarar habilitado os licitantes que apresentarem os documentos e a proposta

valida de no maximo 5% de comissio, utilizando o critério de selecdo e declarando vencedor o(a)

leiloeiro(a) com registro mais antigo no orgio de classe respectivo em detrimento dos mais novos,

dentre os concorrentes habilitados.

Pégina 2
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Assim, opinamos pelo deferimento das impugnacdes, para alterar o edital, publicando a

respectiva errata, para modificar o item 6 e seguintes do edital, constando no mesmo a forma e critério

de julgamento e escolha conforme constante deste parecer.

S.M.J., é o parecer.

Santana do Jacaré, 10 de julho de 2024.

MARCELO SOARES NASCIMENTO
PROCURADOR MUNICIPAL

Pagina 3
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PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°: 15/2024
PREGAO ELETRONICO N°: 11/2024

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo do Saae de Ipanema, MG.

ASSUNTO: Solicitagdo de elaboragéio de Parecer Juridico referente a Impugnagéo
ao Edital apresentada por Fernando Caetano Moreira Filho, nos autos do Processo

Administrativo da Pregdo Eletronico de n° 15/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO MEDIANTE
PREGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPA RACAO,
ORGANIZACAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS AO SAAE — SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IPANEMA/MG.
IMPUGNACAO  AO  EDITAL. OPINIAO  PELO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.

- RELATORIO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao Edital da Pregdo Eletrénico n°
15/2024, deflagrado para Contratagio mediante Pregdo de leiloeiro oficial para
preparagdo, organizagdo e conducio de leildes publicos de bens moveis
inserviveis ao SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ipanema/MG.

O Impugnante alega a impossibilidade de concessdo de descontos na
comissdo legal do leiloeiro, haja vista, tratar-se de bem irrenunciavel. Eis o
necessario a ser relatado. Passo a opinar.

Il - PARECER

A discricionariedade da Administragdo Publica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboraggo do edital, pois,




apds a publicagdo deste, a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio
da vinculagio ao instrumento convocatorio, ou seja, estd vinculada as normas e
as condigdes do edital,

Enquanto um érgéo publico ou entidade administrativa elabora o termo
de referéncia e o edital, ele possui discricionariedade para escolher como e em
quais condigdes se executard o objeto, bem como, definir os itens de que
necessita, elaborar a planilha de custos ¢ de formagdo de pregos que, como
anexos do edital, detalharo os elementos que influenciam no custo operacional
a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apbs a publicagdo do edital, o procedimento licitatério desenvolve-se
como atividade vinculada e a liberdade para a Administragio alterar as condi¢des
da contratagio proposta, dependem de fundamento que justifique a mudanga
pretendida. Em outras palavras, a liberdade exercida no momento preparatorio e
inicial da licitacdo, apos a publicagdo do edital, nfo mais poderé ser invocada.
Isso porque a propria entidade administrativa sujeita-se ao principio da
vinculagdo ao edital, consagrado na Lei 14.133/21.

No entanto essa liberdade na descrigdo dos elementos do objeto a ser
licitado deve atender a certos critérios de razoabilidade e legalidade, o que inclui
a preservagdo dos principios da isonomia, competitividade e legalidade.

No teor das razdes da impugnagdo a empresa demonstrou de fato que a
comissdo que pode ser objeto de negociagio, seria a comissio paga pelo
comitente, haja vista que a comissdo paga pelo arrematante ¢é fixa e irreajustavel,
de modo que, as condigdes de contratagfio da Lei Federal n° 14.133/21, ndo
podem estar em divergéneia com o Decreto n® 21.981/32 (Decreto que
regulamenta a profissdo de Leiloeiro ao territério da Republica).

Sobre o tema, insta sobrepujar o art. 24 do referido decreto, vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cenlo),
sobre moveis, mercadorias, Joias e outros efeitos e a de 3 %
(trés  por  cento), sobre bens imoveis de
qualquer natureza. (Redagdo dada pelo Decreto n°
22,427, de 1933)

Pardgrafo iinico, Os compradores pagardo obrigatoriamente
cire, 2 cento sobre quaisqucr GCy drr emarados. (87' sz()

nosso)

Desta forma, manter-se o edital de convocagdo seria uma afronta ao

principio da legalidade, pois, estaria indo na contramdo do Decreto 21.981/32.
!



De fato, o edital e seus anexos nio abarcaram o principio da legalidade,
0 que poderd gerar a exclusdo de potenciais licitantes. E conclusdo logica a de
que, se foi a Administragio Publica quem estabeleceu no edital o pardmetro
imposto aos interessados na contratagdo, e tal pardmetro possui equivocos e
ilegalidade, ¢ questio razodvel que se corrija a inconsisténcia a fim de preservar
o fiel cumprimento as legislagdes aplicaveis ao caso.

III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opinamos no sentido pelo DEFERIMENTO do
pedido de impugnacio ao edital do Pregdo Eletronico SRP n° 15/2024,
RECOMEDANDO ainda a revogagio do processo. Proceda-se, ainda, a regular
tramitagdo o presente feito, para tanto, retornem os autos ao Departamento de
Licitagdo.

Ipanema, 04 de julho de 2024.

/1
¥,

Romélly e* Mfﬁa Oliveira
Assessora Juridica
OAB/MG 109.965
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| DECISAO-OFICIO

Processo n’: 1050649-20.2022.8.26.0506

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - Abuso de Poder
Impetrante: Helcio Kronberg Leiloeiro Publico Oficial
Litisconsorte Eduardo Schmitz e outros

Passivo e Impetrado:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCILENE APARECIDA CANELLA DE MELO

Vistos.

Fls. 148/151: Conhego dos embargos de declaragdo, e, no
mérito, dou-lhes provimento para, a vista dos argumentos apresentados pelo
embargante, manter inalterado o valor atribuido a causa. Anote-se.

Trata-se de mandado de seguranca por meio do qual o
impetrante se insurge contra dispositivo constante do edital do Pregdo
Eletronico n® 352/2022, que tem por objeto a contratacdao de leiloeiro para a
prestacdao dos servigos de avaliacdo e alienacdo na forma eletronica de bens
inserviveis de propriedade do Municipio de Ribeirdo Preto. Alega que a
permissao de apresentacdo de proposta com taxa de comissdo negativa para
pagamento pela Administracao ao leiloeiro infinge o art. 24, paragrafo unico,
do Decreto-lei n°® 21.981/32, que regulamenta a profissdo de leiloeiro, na
medida em que permite que seja consagrado como vencedora proposta com
remuneracao inferior ao percentual minimo previsto no referido dispositivo,
de 5% sobre os bens arrematados (fls. 01/14). Juntou documentos (fls.
15/144).

E o relatério.

Decido.

O pedido de liminar merece ser acolhido.

Analisando o Decreto-lei n® 21.981/32, que, como dito,
regulamenta a profissdo de leiloeiro, observa-se que a comissdao a ser paga

pela Administragdo pode ser regulada por convencao das partes (art. 24), mas,

Processo n° 1050649-20.2022.8.26.0506 - p. 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1050649-20.2022.8.26.0506 e cédigo A13337D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCILENE APARECIDA CANELLA DE MELO, liberado nos autos em 12/12/2022 as 16:33 .
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no que tange a comissao a ser paga pelo arrematante, o percentual ¢ fixo,
cabendo aos compradores pagarem ‘“obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados”.

Com efeito, o edital do Pregao Eletronico n° 352/2022,
em seus itens 10.1.1 e 10.1.3 (fl. 41), admitiu a formulacdo de propostas com
taxa de comissdo zero ou negativa, especificando que, no caso de comissao
negativa, o leiloeiro pagaria "ao Comitente (Administracdo) o equivalente a
1% (um por cento) do valor do bem arrematado" (item 10.1.7).

Em resposta a diversos recursos administrativos, o
Municipio de Ribeirdo Preto defendeu a legalidade do dispositivo
questionado, ao argumento de que a legalidade da possibilidade de proposta
de comissdo negativa sob o fundamento de que, nos termos do art. 40, X, da
Lei n°® 8.666/93, o Poder Publico tem como prerrogativa buscar a proposta
mais vantajosa para a Adminstracdo, além do que, nos termos do edital,
manteve-se intacto o percentual de 5% de comissdo a ser recebido pelo
leiloeiro do arrematante-comprador (fls. 80/89).

Em que pesem os argumentos da municipalidade, ndo se
pode desconsiderar que, ao se permitir a formulacdo de propostas com a
chamada comissdo negativa (ainda que referente a parcela da comissao
negociavel, devida pela Administragdo), estd se permitindo, de forma indireta,
a reducdo da comissdo referente a parcela devida pelo arrematante para
patamar inferior ao minimo legal, de 5%, na medida em que parte do valor
recebido pelo leiloeiro deve ser repassado a Administragdo para custeio da
comissdao "negativa" ofertada no certame. Assim, ao ter de compartilhar seu
ganho com a contratante, o leiloeiro passaria a receber, na realidade, valor
inferior a0 minimo previsto no Decreto-lei n® 21.981/32, o que justifica a

concessao da liminar pleiteada na inicial.

Processo n° 1050649-20.2022.8.26.0506 - p. 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1050649-20.2022.8.26.0506 e cédigo A13337D.
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Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE LEILOEIRO PARA A VENDA
DE IMOVEIS DA ELETROBRAS.. ADMISSAO DE
APRESENTACAO DE PROPOSTA DE COMISSAO
NEGATIVA. DECRETO N° 21.981/32. A comissdo a
ser paga pelo comitente ao leiloeiro é estabelecida por
convengdo escrita, sendo previstos percentuais para o
caso de falta de estipulagdo prévia. De outra parte, a
comissdo paga pelo arrematante é fixa em 5% (cinco
por cento), por for¢a do disposto no Decreto n°
21.981/32. O Edital Eletrobras n° 0314/2019 para a
contratagado de leiloeiro publico oficial estipulou como
critério de julgamento o menor preco, admitindo a
apresentagdo de proposta de comissdo a ser paga pelo
comitente em percentual negativo. Ndo obstante
o caput do art. 24 do Decreto n° 21.981/32 tenha
consagrado a autonomia da vontade das partes em
estipular a comissdo devida pelo comitente, ndo parece
que a intengdo do legislador tenha sido a de permitir o
proveito do comitente sobre o percentual obrigatorio
pago pelo arrematante ao leiloeiro. Ao permitir a
apresenta¢do de proposta com previsdo de comissdo
negativa, a Eletrobras em principio impoe ao
leiloeiro o repasse de quantia que lhe é devida

obrigatoriamente por for¢a do decreto. Nessa equagao,

fls. 155
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o ganho economico a maior da Administra¢do ndo
decorre do valor do imovel vendido propriamente dito,
mas sim na perda de parcela da comissdo obrigatoria
paga ao leiloeiro pelo arrematante. A autonomia
conferida pelo decreto no arbitramento da comissdo
paga pelo comitente ndo autoriza uma reducdo, pela
via indireta, do percentual obrigatorio de 5% (cinco
por cento) pago pelo arrematante ao leiloeiro, a qual,
em rigor, deriva da apropria¢do, pelo comitente, de
parcela do percentual pago pelo arrematante, que
competiria ao leiloeiro por for¢a do Decreto
n®21.981/32. Presente a relevincia do fundamento e
orisco de ineficicia da medida, impoe-se o
deferimento da tutela de urgéncia. (TRF4, Agravo de
Instrumento n°  5026780-39.2020.4.04.0000/SC,
Relator Des. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, j.

23.09.2020).

fls. 156

Pelo exposto, considerando a relevancia dos fundamentos

e o risco de ineficacia da medida, DEFIRO o pedido de liminar para

suspender todos os atos relacionados ao edital do Pregdo Eletronico n°

352/2022.

CITE-SE o licitante declarado vencedor do certame

(Eduardo Scmitz), na qualidade de litisconsorte passivo.

NOTIFIQUE-SE a autoridade impetrada dos atos e

termos da acdo proposta, para fins do disposto no artigo 7°, inciso I, da Lei

12.016/2009 e para que PRESTE AS INFORMACOES sobre o alegado, no

prazo de 10 (dez) dias.
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fls. 157

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

‘S £3 P COMARCA E FORO DE RIBEIRAO PRETO - 2 * VARA DA FAZENDA PUBLICA
* * Rua Alice Além Saadi, 1010 - Nova Ribeirania - CEP: 14096-570 — Ribeirdo Preto-SP
o m—— Telefone: (16) 3629-0004 — Ramal 6055 - E-mail: ribpreto2faz@tjsp.jus.br

No mais, dé-se ciéncia do feito ao 6rgao de representagao

judicial da pessoa juridica interessada, servindo a presente, por copia, como

oficio, a ser encaminhado pelo Portal Eletronico, para que, querendo,
ingresse no feito, nos termos do artigo 7°, II da Lei n° 12.016/2009, o que

desde ja fica deferido independentemente de nova conclusio, bastando a
serventia que, formulado pedido nesse sentido, proceda as anotacoes
necessarias em momento oportuno.

Oportunamente, abra-se vista dos autos ao Ministério
Publico, tornando, em seguida, os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Ribeirdo Preto, 06 de dezembro de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Processo n° 1050649-20.2022.8.26.0506 - p. S

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1050649-20.2022.8.26.0506 e cédigo A13337D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCILENE APARECIDA CANELLA DE MELO, liberado nos autos em 12/12/2022 as 16:33 .



Edigdo n° 0 - Brasilia,

RECURSO ESPECIAL N°1.652.669 - PR (2017/0026012-1)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

- HELCIO KRONBERG

: LEANDRO RICARDO ZENI - PR029479

DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado pela Unido com fundamento no art. 105,

I, a, da CF, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim

ementado (fl. 157):

APELACAO/REMESSA OFICIAL EM  MANDADO  DE
SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO.
ART. 24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO PERCENTUAL
PELA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atividade de Leiloeiro Publico Oficial ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 21.981/32 que, em seu art. 19 (com redagdo dada pela Lei
13.138/15), define suas fungoes. Trata-se de atividade profissional de
natureza economica, cuja forma de remuneragdo é disciplinada pelo
art. 24 do citado Decreto.

2. O referido regulamento dispoe que, quando prestarem os seus
servicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios, os profissionais
leiloeiros somente receberdo a comissdo estabelecida no paragrafo
unico do art. 24. Trata-se da comissdo paga pelos compradores, que,
nos termos explicitos do dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem
Menos.

3. Ndo é facultada a Administra¢do Publica a redug¢do do referido
percentual, ainda que por via indireta, como a imposi¢do da redugdo
do valor cobrado pelo percentual para competir no certame publico
com chances de éxito.

Opostos embargos declaratorios, foram acolhidos tdo somente para fins de

prequestionamento (fls. 183/186).

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 24, § tnico, e 42, § 2°, do Decreto

21981/32; artigo 45, § 1°, I, I e III, da Lei n® 8.666/93 e artigo 4°, X e XI, da Lei n°

10.520/2002. Sustenta, em sintese, que: (I) por ser um direito disponivel, ndo ha quaisquer

Obices legais a rentincia parcial pelo leiloeiro da comissdo prevista; (II) deve a Administragdo

Documento eletronico VDA23893319 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 27/11/2019 19:12:07
Publicagdo no DJe/STJ n° 2803 de 29/11/2019. Cédigo de Controle do Documento: 834DC63E-0D5B-461F-8011-6DB512BF794A



Edigdo n° 0 - Brasilia,

Publica buscar o menor desembolso de recursos, devendo ser feito nas melhores condigoes
possiveis, a fim de que ndo se ofendam os principios concernentes a gestdo da coisa publica;
(IID) fixar em 5% (cinco por cento) o valor da comissdo mostra-se contra as leis de mercado e
cerceia um direito disponivel, tolhe a disputa entre os interessados e afasta a melhor proposta

para a Administracao Publica.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento do recurso (fls.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

A pretensdo nao merece acolhida. Com efeito, na hipétese vertente, o Tribunal
de origem decidiu pela impossibilidade de redu¢ao da remuneragdo dos profissionais leiloeiros,
pelos seguintes fundamentos (fls. 153/155):

A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é regulamentado pelo Decreto

21.981/32 que, em seu art. 19 (com redagdo dada pela Lei 13.138/15),
define suas fungoes, nos seguintes termos:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas
proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, de tudo que, por autoriza¢do de seus donos
por alvara judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
maoveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a
de bens moveis e imoveis. pertencentes as massas falidas,
liguidacées judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive
de joias e warrants de armazéns gerais, e o mais que a lei
mande, com fé de oficiais publicos.

Trata-se de atividade profissional de natureza econoémica, cuja
forma de remuneragdo é disciplinada pelo art. 24 do citado
Decreto:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por
convengdo escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagdo
prévia, regularda a taxa de cinco por cento sobre moveis,
semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés
porcento sobre bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Especificamente no que toca a venda de bens pertencentes a Unido,
aos Estados e aos Municipios, a remuneragdo dos profissionais
leiloeiros ¢ disciplinada pelo art. 42.

Vejamos:
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Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes d

Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por

distribui¢do rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo

mais antigo.

()

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente

dos compradores a comissdo estabelecida no paragrafo unico

do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e

propaganda dos leiloes por conta da parte vendedora.
Verifica-se, portanto, que a norma de regéncia prevé duas formas de
remuneragdo dos profissionais leiloeiros: a) a primeira prevista no
caput do art. 24 e denominada 'taxa da comissdo', que é paga pelo
proprio comitente (contratante do leiloeiro); b) a segunda, inominada,
prevista no_pardgrafo unico do mesmo _art. 24, que deve ser paga
pelos compradores dos bens leiloados.
A legislacdo de regéncia da matéria é muito antiga e, diante do atual
cendrio juridico brasileiro, apresenta algumas incompatibilidades que
merecem andlise.
O caput do art. 42 supra transcrito fixa em sua segunda parte que, na
prestacdo de servigos aos entes publicos, funcionardo os leiloeiros por
distribuicdo de escala de antiguidade. Evidentemente, trata-se de
previsdo ndo recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI, que exige
atuagcdo administrativa com base nos principios da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, bem como determina, como regra
geral, a realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdo com a
Administracdo Publica.
Outrossim, mesmo que. ndo tivesse sido revogado pelo proprio texto
constitucional, certamente sé-lo-ia pela Lei 8.666/93, que prevé em seu
art. 2° a necessidade de que as obras, servicos, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administra¢do Publica, quando
contratadas com terceiros, sejam necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Por outro lado, permanece vigente e sem qualquer vicio de validade a
primeira parte do dispositivo e seus paragrafos, que estabelecem
regras especificas quanto a atuac¢do e a remunera¢do dos leiloeiros
contratados pela Administragdo Publica.
Nesse ponto, é cristalino o § 2° ao dispor que, quando prestarem os
seus servicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios, os profissionais
leiloeiros somente receberdo a comissdo estabelecida no pardgrafo
unico do art. 24. Trata-se, como visto, da comissdo paga pelos
compradores, que, nos termos explicitos do dispositivo, deve ser de
5%, nem mais nem menos.
Dessa forma, desde ja fica claro que a legislagdo de regéncia ndo
faculta a Administracao Publica a redugdo do referido percentual,
ainda que por via indireta, como a imposi¢do da redugdo do valor
cobrado pelo percentual para competir no certame publico com
chances de éxito.
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Sem duvida, a remunerag¢do do individuo que realiza atividade
economica pode ser por ele utilizada como bem entender, inclusive
renunciando a ela, se assim for seu desejo.

Contudo, essa disponibilidade cabe apenas e tdo somente ao seu
titular. Ndo pode a Administracdo Publica querer dispor da verba
remuneratoria pelo profissional. Prever como critério classificatorio a
cobran¢a do menor percentual, além de ofender o texto claro do
Decreto  21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer
disponibilidade sobre a remuneracdo. Isso porque, ainda que
indiretamente, objetivando sagrar-se vencedor da licitagdo, o
profissional ¢ forcado a abrir mdao de parte de sua remuneragado.

Nao se diga que a obten¢do pura e simples do menor valor tem o
conddo de satisfazer o escopo maior do certame licitatorio, qual seja,
obter a melhor proposta e consagrar o melhor interesse da
Administragdo Publica, pois, antes de pagar o menor valor possivel, o
melhor interesse do Poder Publico sempre deve consistir em respeitar
os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de
forma exemplar suas proprias regras, Cabe ressaltar, ainda, que a
previsdo do art. 24, paragrafo unico, ndo existe por acaso.

Serve o dispositivo para garantir remunera¢do digna e condizente com
o trabalho dos profissionais leiloeiros, sendo o percentual de 5%
perfeitamente compativel com a importancia e a responsabilidade
atinentes a fungdo. Assim, exigir a redugdo do referido percentual
ofende ndo so ao texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante a remuneragdo condizente com sua fungao.

No mais, noto que o Edital de Pregao Eletronico n° 16/2015 ainda é
contraditorio e afronta o Decreto 21.981/32 em outro ponto.

O § 2°de seu art. 42 nado se limita a retirar do profissional leiloeiro a
taxa de comissdo paga pelo comitente. Em sua parte final, referido
dispositivo evidencia a razdo de tal supressdo, qual seja: ao contrario
dos leiloes contratados por particulares, nos servigos prestados a
Unido, aos Estados e aos Municipios, as despesas com anuncios e
propaganda ndo sdo obrigagoes do leiloeiro, mas sim do vendedor, no
caso, o 15° Batalhdo Logistico do Exército.

Apesar disso, o Edital de Pregdo Eletronico n° 16/2015 atribui ao
leiloeiro diversos encargos no item 12, como a confec¢do de catalogos
e outras despesas.

Dessa forma, entendo que assiste razdo ao impetrante, que logrou
éxito em demonstrar violagdo a direito liquido e certo, impondo-se a
concessdo da seguranga postulada.

Nao cabe ao Poder Judiciario invadir a esfera de discricionariedade
da Administragcdo Publica listando possiveis critérios classificatorios
para a seleg¢do de profissional habilitado para os servicos desejados.
Contudo, é inegavel a existéncia de outros critérios licitos e mais
adequados a finalidade pretendida, que deverdo ser adotados pela
autoridade coatora por ocasido da retificagdo do edital.

Quanto aos efeitos prdaticos da concessdo, no entanto, mister
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esclarecer ndo ser razoavel a anulagdo de eventual leildo de bens ja
realizado, pois isso afetaria sobremaneira interesses de inumeros
particulares eventualmente envolvidos, que seguramente participaram
do procedimento amparados pela confianga e presunc¢do de
idoneidade dos atos administrativos. Isso ndo impede, contudo, a
suspensdo de leiloes futuros, uma vez que o objeto do certame
licitatorio claramente ndo se limita a realizagdo de apenas um leildo,
bem como ndo prejudica eventual demanda indenizatoria por parte do
impetrante prejudicado.

Nota-se, portanto, que o recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que

ampara o acordao recorrido, qual seja, o de que "ndo se diga que a obtengdo pura e simples do

menor valor tem o conddo de satisfazer o escopo maior do certame licitatorio, qual seja, obter

a melhor proposta e consagrar o melhor interesse da Administra¢do Publica, pois, antes de

pagar o menor valor possivel, o melhor interesse do Poder Publico sempre deve consistir em

respeitar os direitos e a dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de forma exemplar

suas proprias regras" (fl. 154).

Nesse contexto, a pretensao esbarra, pois, no obstaculo da Simula 283/STF, que

assim dispde: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida se assenta

em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.". A respeito do

tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL.  CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO
DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
1 Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

I A falta de combate a fundamento suficiente para manter o

acordado recorrido justifica a aplica¢do, por analogia, da Sumula n.
283 do Supremo Tribunal Federal.

[...]

(Agint no REsp 1646287, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/03/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. IMPOSTO DE
RENDA. SAQUES DE RECURSOS DE ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA. MULTA E JUROS. AUSENCIA DE
INTERESSE ~RECURSAL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DECADENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7 DO STJ. ALIQUOTA DE 15%. FUNDAMENTO
NAO ATACADO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N° 283
DO STF. [...]

4. Igualmente nao é possivel conhecer do recurso especial em relagdo
ao pedido de incidéncia futura de imposto de renda a aliquota de 15%
sobre saques de recursos aplicados na entidade de Previdéncia em
questdo, tendo em Vvista que tal pretensdo foi recha¢ada pelo acorddo
recorrido em razdo da ausencia de demonstracao da data da adesdo
do contribuinte ao plano de previdéncia, a partir da qual seria possivel
aferir a aliquota aplicavel. Tal fundamento ndo foi impugnado pelo
recorrente nas razoes recursais, inviabilizando sua analise nesta Corte
em face do obice da Sumula n° 283 do STF.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1637033/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 05/05/2017)

ANTE O EXPOSTO, nao conhego do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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