Relatorio de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria de Governo - Secretaria de Controle Interno

. Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
Exercicio: 2014
Ordem de Servico n°: 160/2015
Municipio/UF: Brasilia - DF
Relatoério n®: 15/2015

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 160/2015, consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 1, de 06/04/2001,
apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada
pela Companhia Docas do Ceard - CDC.

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2015 da Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR, o6rgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de Contas compde-se
de duas partes. A primeira, denominada Analise Gerencial, contém, de forma sintética, as analises
elaboradas pela equipe para os itens definidos pelo Tribunal de Contas da Unido e ¢ assinada pelos
membros da equipe de auditoria. A segunda, denominada Achados de Auditoria, constitui-se do
anexo ao Relatorio, em que sdo discriminadas as informacgdes e as constatagdes evidenciadas e
elaboradas pela equipe de auditoria e que dao suporte ao contetido da primeira parte do Relatoério.
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ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 23/6/2015 a 3/7/2015, na sede da
Companhia Docas do Ceara, localizada em Fortaleza/CE, por meio de testes, analises e
consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio examinado e de informagdes
apresentadas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagcdo dos exames.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagagdes escritas e conferéncia de cdlculos. Todas as andlises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados nesta Secretaria de Controle Interno-CISET/SG-PR,
no Processo n° 00010.000287/2015-43.

2. ESCOPO DOS EXAMES

3. O trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo da Unidade Jurisdicionada — UJ com base nas
disposi¢des propugnadas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo Normativa n°
140/2014, de 15/10/2014, de forma a proporcionar visdo sistémica das principais agoes
empreendidas pelos gestores no exercicio de 2014 e dos resultados decorrentes.

4, Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, §6°, da mencionada Decisdo Normativa, em
comum acordo, registrado em Ata de Reunido, celebrada em 3/12/2014 com a Secretaria de
Controle Externo — SECEX/TCU - CE, e em razao da necessidade de acompanhamento de aspecto
especifico e relevante da gestdo da Unidade, efetuaram-se ajustes no escopo da auditoria nas contas
de modo a focar a analise dos itens 1, 2, 3, 4, 6, ¢ 13 do Anexo IV da DN-TCU n°® 140/2014 ¢ nos
itens relacionados ao Programa Portos Eficientes, Tarifas Portudrias e a Atividade de Fiscalizagao
Portuéria.

5. Da mesma maneira, acordou-se a exclusdo do escopo desta auditoria a analise dos itens 5, 7,
8, 9,10, 11, 12 e 14 do Anexo IV da DN-TCU n° 140/2014, que se referem, respectivamente, a
avaliagdo das transferéncias concedidas mediante convénios; avaliacdo dos passivos assumidos pela
Unidade Jurisdicionada; avaliagdo da gestao da tecnologia da informagdo; avaliagdo da gestao do
patrimOnio imobilidrio; avaliacio da gestdo sobre as renuncias tributarias; avaliagdo da
confiabilidade e efetividade dos controles internos; avaliacdo das medidas adotadas que tratam dos
reflexos da desoneracao da folha de pagamento nos contratos com a Administragao Publica Federal
e avaliagdo da politica de acessibilidade.

6. Para fins de registro, a Ata de Reunido celebrada em 3/12/2014, com a SECEX/TCU — CE
configura peca deste processo de contas, em cumprimento ao § 8° do art. 9° do mesmo normativo.
3. RESULTADOS DOS TRABALHOS

7. Ante o exposto, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

8. Avaliagdo da conformidade de pegas considerou as exigéncias estabelecidas nos incisos I e
IT do art. 13 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unidao — IN/TCU n° 63/2010,
relacionadas a apresentacdo e organizagdo do Relatério de Gestdo e das pegas complementares que
constituirdo os processos de contas da Unidade.
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9. Diante da implantagdo do novo Sistema de Prestagdo de Contas (e-Contas), que entrou em
vigor em marco de 2015, o Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2014 foi encaminhado
eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unido no dia 30/5/2015, tendo sido realizada uma analise
preliminar por este 6rgdo de controle interno, conforme prerrogativa estabelecida no item 4.3 da
Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de abril de 2015, bem como no item 4.2 da Portaria CGU n° 650,
de 28/3/2014.

10. A andlise das informagdes do Relatério Preliminar culminou na identificagdo de alguns
equivocos de numeragdo e ordenagado logica. A equipe de auditoria sugeriu alteragdes encaminhadas
via e-mail no dia 21/5/2015, que foram devidamente acatados pela CDC.

11. Também foi solicitada a retirada dos membros do Conselho Fiscal do Rol de Responsaveis
encaminhado anexo ao Relatério Preliminar, uma vez que por definicdo regimental ndo sao
responsaveis por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da Unidade.

12. A conferéncia das datas dos atos de designacdo e exoneragdo no Rol de Responsaveis so6 foi
realizada apds o inicio dos trabalhos de auditoria com o envio das Atas das reunides do CONSAD e
das Atas de Assembleia Geral Extraordindria encaminhadas pela Carta DIRPRE n°® 173/2015 de
10/6/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/2015 de 29/05/2015.

13. Observou-se entdo que nos campos data de fim do periodo de gestdo do Sr. PA.C.H. e a
data de inicio do periodo de gestdo do Sr. M.J.C.M. para o cargo de Diretor Presidente constam a
data da 35" Reuniao Extraordinaria do CONSAD (29/08/2015), sendo que a data do fim do mandato
ocorreu em 02/09/2014, conforme consta na Ata dessa mesma reunido.

14. A analise das informagdes constantes no Relatéorio de Gestdo da Unidade durante os
trabalhos de auditoria ainda evidenciou a existéncia de inconformidades com as disposi¢cdes da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010, da Decisao Normativa TCU n°® 134/2013, alterada pela
Decisao Normativa TCU n° 139/2014, e da Portaria TCU n° 90/2014, como registrado na
Constatacao 1.1.1.

15.  As demais pecas do processo de contas foram elaboradas de acordo com os normativos do
TCU.

3.2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

16. A fim de atender ao estabelecido no Planejamento de Auditoria, com escopo ajustado com o
TCU, procedeu-se a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da CDC, com
foco na identificagdo de eventuais fragilidades que impactaram a execucdo das agdes da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, e, consequentemente, o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano
Plurianual — PPA para os programas tematicos da area portuaria. A avaliagdo também considerou o
desenvolvimento/implementagao do Planejamento Estratégico da Unidade Jurisdicionada.

Resultados quantitativos e qualitativos da gestio.

17.  Com efeito, a avaliacdo considerou os resultados ao Programa 2074 — Transporte Maritimo,
unico programa tematico da area portudria com agdes previstas para a Unidade no exercicio.

18.  Para a execucdo desse Programa, a LOA/2014 estabeleceu dotacdo orcamentaria para a
CDC no valor de R$ 129.710.960,00 (cento e vinte ¢ nove milhdes, setecentos e dez mil e
novecentos e sessenta reais), conforme informagdes retiradas do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento — SIOP, apresentado no Quadro abaixo.

1502386 P4dgina 3 de 66

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




Quadro 1: Espelho da execucio das acdes de 2014 - Programas 2074.

Agao - Localizador - Produto Dotagdo Atual Execucao %
Execuc¢ao

Acgdo 12LM - Constru¢ao de Terminal de Contéineres, no Porto

de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 19.889.195,00 1.176.040,00 591%
Produto Obra executada (percentual de execugao fisica) 33 6 18,18%
Acdo 12LO - Implantacao de Terminal Maritimo de Passageiros,

no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 89.300.000,00 64.600.959,0 72,34%

0

Produto Obra executada (percentual de execugdo fisica) 66 48 72,73%
Acgdo 1427 - Adequacdo de Instalagdes de Acostagem, de

Movimentagdo ¢ Armazenagem de Cargas, no Porto de

Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 1.623.046,00 16.670,00 1,03%
Produto Obra executada (percentual de execugao fisica) 40 2 5,00%
Acgdo 143A - Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos,

no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 3.291.759,00 1.815.062,00 55,14%
Produto Obra executada (percentual de execugdo fisica) 9 5 55,56%
Acgdo 147D - Adequacao de Instalagoes de Circulagdo do Porto

de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 200.000,00 0 0,00%
Produto Obra executada (percentual de execugao fisica) 26 0 0,00%
Agdo 147E - Adequacdo de Instalagdes de Protecdo a Atracacdo

e Operagdo de Navios, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 1.600.000,00 831.570,00 51,97%
Produto Obra executada (percentual de execugdo fisica) 26 13 50,00%
Agdo 14KJ - Implantacdo de Sistema de Apoio a Gestao de

Trafego de Navios
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 3.706.960,00 706.960,00 19,07%
Produto Sistema implantado (percentual de execugao fisica) 37 7 18,92%
Agio 14KL - Implantacio de Sistema de Apoio ao

Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 1.200.000,00 196.040,00 16,34%
Produto Implantacao realizada (percentual de execugao fisica) 60 10 16,67%
Acgdo 14KM - Implantacio de Sistema Portuario de

Monitoramento de Cargas e da Cadeia Logistica
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 4.250.000,00 0 0,00%
Produto Implantacao realizada (percentual de execugao fisica) 53 0 0,00%
Acao 14RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do

Gerenciamento de Residuos Soélidos e Efluentes Liquidos

nos Portos Maritimos
Localizador 0023 - No Estado do Ceara 4.000.000,00 0 0,00%
Produto Implantacdo realizada (percentual de execugao fisica) 67 0 0,00%
Acao 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portudria
Localizador 0001 - Nacional 500.000,00 332.412,00 66,48%
Produto Estudo realizado (unidade) 17 11 64,71%
Acido 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portuario
Localizador 0001 - Nacional 150.000,00 30.783,00 20,52%
Produto Estudo realizado (unidade) 1 0 0,00%
Total 129.710.960,0  69.706.496,  53,74%

0 00
Fonte: SIOP em 22/05/2015 as 15:01:44
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19.  Da andlise do Quadro 1, verifica-se, de modo geral, o baixo percentual de execucdo das
acoes da LOA sob a responsabilidade da CDC. Entretanto, destaca-se que as agdes 147D, 14KM e
14RC ndo apresentaram execucdo no exercicio em razdo da ndo liberacdo dos recursos, como
também foi constatado que as agdes 14KJ, 14KM, 14KL e 14RC tiveram suas execugoes
comprometidas, conforme relatado pela Unidade, tendo em vista que aguardam a analise dos termos
de referéncia, a cargo da SEP/PR, para iniciar seus respectivos processos licitatérios, fatos que
fogem a governabilidade da Companhia.

20. Importante salientar que a A¢ao 12LO - Implantacao de Terminal Maritimo de Passageiros -
TMP, teve sua obra quase totalmente concluida em 2014 (execugdo fisica de 99,40%), conforme
consta no Relatorio de Gestdo da Companhia, em que pese constar no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP a execucgdo de 72,73% (fisica) e 72,34% (financeira). Essa
divergéncia foi objeto de questionamento por parte da equipe de auditoria, ao que a CDC informou
que “o percentual de 99,40% refere-se ao total de 100% da obra, que seja, da obra concluida”
demonstrando que o percentual de 72,34% refere-se a execu¢do financeira da dotagdo or¢amentéria
aprovada para o exercicio de 2014. Assim, essa A¢do constituiu o destaque positivo no resultado
qualitativo da Unidade Jurisdicionada'.

21. Também foi verificada a inexatidao de dados registrados SIOP relativos as execugdes fisica
e financeira da CDC, conforme Informacéo 1.1.1, fato que afeta a confiabilidade nas informagdes
ali disponibilizadas. Por conseguinte, a divergéncia foi questionada pela equipe de auditoria, ao que
a Unidade, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 15/2015, por meio da Carta DIRPRE n°
186/2015 de 22/6/2015, reconheceu a discordancia e tomard providéncias para corrigir os
langamentos.

Desenvolvimento/implementac¢io do Planejamento Estratégico.

22. Quanto a implementagdo do Planejamento Estratégico, verificou-se que, para o exercicio de
2014, a Unidade ndo possuia objetivos e metas formalmente definidos em um planejamento
estratégico, apesar de existir estudo concluido nesse sentido, com previsao inicial de implantagao
até o final de julho de 2015.

23. Durante os trabalhos, observou-se que o Planejamento Estratégico foi aprovado pela
Resolu¢ao DIREXE n°® 154/2015, de 28/07/2015 e no Conselho de Administracdo em sua 481°
Reunido Ordinaria, realizada em 31/07/2015, com expectativa de ser implementado ainda durante o
exercicio de 2015,.

3.3. INDICADORES DE GESTAO

24. A fim de atender ao Planejamento de Auditoria, com escopo ajustado com o TCU, buscou-
se avaliar: a atualizagdo/instituicdo, a utilidade e confiabilidade dos indicadores de gestdo
eventualmente utilizados pela Unidade Jurisdicionada para acompanhar o desempenho de seus
processos finalisticos.

25. A avaliacao do tema consistiu no acompanhamento das a¢des adotadas pela CDC para a
instituicao de seus indicadores de gestao, uma vez que ja fora objeto de recomendacdo em Relatorio
de Auditoria anterior”.

26. Por intermédio da Carta DIRPRE n° 279/2015, de 07/08/2015, em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 36/2015, a CDC informa a aprovagao dos seus indicadores de gestdo na Resolugdo

! A plena operacdo do Terminal Maritimo de Passageiros depende também da dragagem de seu respectivo bergo de
atracagdo, obra incluida no Programa Nacional de Dragagem — PND II, de responsabilidade da Secretaria de Portos —
SEP/PR.

? Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 8/2014.
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DIREXE n° 154/2015, de 28/07/2015 ¢ no Conselho de Administracdo em sua 481* Reunido
Ordinaria, realizada em 31/07/2015, cabendo apenas a definicdo da sua devida implantagao.

3.4. CONTROLES INTERNOS

27. A avalia¢do consiste na verificacdo dos controles internos administrativos instituidos pela
Unidade Jurisdicionada para as areas de gestdo de pessoas e gestdo de compras e contratagoes,
conforme escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Uniao.

28. Antes de realizar a analise, contudo, realizou-se o levantamento, em cada uma das areas, das
demandas, conforme Informacées 2.1.1 ¢ 2.1.2, da for¢a de trabalho, conforme Informacgoes 2.1.3
e 2.1.4, e posteriormente dos controles internos utilizados, conforme Informacées 2.1.5 ¢ 2.1.6,
para melhor compreensdo das atividades realizadas na CDC.

29. Nesse contexto, iniciou-se a avaliacdo dos controles internos baseada no modelo Estrutura
Integrada de Controles Internos, desenvolvida pelo COSO’.

30. Tendo em vista a ja abordada incipiente cultura de Planejamento Estratégico na Unidade,
bem como a inexisténcia de politica de gestdo de riscos cultura de gestdo de riscos, o foco da
analise restringiu-se ao elemento ambiente interno, tendo em vista esse influenciar diretamente na
estruturacdo e execu¢do das atividades da organizagdo e constituir-se como base para o
desenvolvimento dos demais elementos de controle (gestdo de riscos; atividades de controle;
informacao e comunicagao; e atividades de monitoramento).

31. O ambiente interno de uma organizagdo representa a cultura organizacional, refletindo a
maneira como as atividades sao conduzidas. Pode-se dizer que o ambiente interno esta controlado
quando as pessoas da entidade conhecem suas responsabilidades, limites de autoridade e tém
consciéncia, competéncia € comprometimento para exercerem suas atividades da forma como
devem ser feitas.

32. Nessa linha, alguns principios que norteiam um ambiente interno controlado sdo: 1)
Compromisso com a integridade e os valores éticos; 2) Estrutura, linhas de reporte, autoridade e
responsabilidade; 3) Compromisso com a atracdo, retengdo ¢ manutengdo de pessoas competentes; €
4) Individuos responsaveis pelo controle interno.

33. No que concerne ao compromisso com a integridade e os valores éticos verificou-se que a
CDC possui Comissdo de Etica designada por meio da Portaria n® 24/2014, de 15/07/2014, bem
como Manual de Conduta Etica divulgado na Intranet da Companhia, que norteia as a¢des de todos
os empregados da Companbhia, inclusive aqueles responsaveis por realizar as atividades de compras
e contratagdes. Contudo, precisa estabelecer politicas de recursos humanos que contribuam para a
conscientizacdo dos empregados sobre suas responsabilidades e as consequéncias da inobservancia
das formalidades a serem seguidas durante o desempenho de suas atividades, conforme
Constatacao 2.1.7.

34. Sobre a estruturagdo, linhas de reporte, autoridade e responsabilidade, observou-se a
existéncia de fragilidades, conforme apresentado nas Constatacoes 2.1.8, 2.1.9 ¢ 2.1.10; assim
como foram identificadas fragilidades relacionadas a supervisdo das atividades, conforme
Constatacao 2.1.8; sendo necessario que a CDC defina melhor as competéncias e

3 Pelo modelo Estrutura Integrada de Controles Internos (Internal Control — Integranted Framework ), desenvolvido
pelo Comité das Organizagdes Patrocinadoras (Comitee of Sponsoring Organizatios of the Treadway Commission —
COSO0), um efetivo sistema de controles internos deve considerar 5 elementos integrados: ambiente interno controlado;
avaliacdo de riscos; atividades de controle; informagdo e comunicacdo; e atividades de monitoramento. Diante dos
elementos mencionados € possivel alcangar de forma eficiente os objetivos principais de uma organizagao, quais sejam :
eficacia e eficiéncia das operagdes (operacional); a divulgagdo interna e externa, financeira ¢ ndo financeira de
informagdes (transparéncia); e a adequagdo as leis e regulamentos(conformidade).
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responsabilidades, inclusive de supervisdo, em especial no que concerne as aquisicdes diretas e a
gestdao de contratos da Companbhia.

35. Importante mencionar que a necessidade de melhorias nesse aspecto fora evidenciada pelo
gestor no Relatorio de Gestdo”, quando da sua avaliacdo sobre o Sistema de Controle Interno da
Unidade Jurisdicionada, visto que identificou a pouca clareza nas defini¢des sobre as delegacdes de
autoridade e competéncia, no ambito da Companhia.

36. A consequéncia das fragilidades no ambiente interno da CDC, no que tange as atividades de
compras e contratacdes, contribui para a implementagao de atividades de controle frageis, conforme
apontado nas Constatacdes 2.1.11, 2.1.12 ¢ 2.1.7.

37. Em especial quanto as Constatacdes 2.1.7 e 2.1.11 evidenciou-se que os sistemas
informatizados utilizados pela Companhia carecem de melhorias; sendo a falta de automagao de
sistemas interligados, tanto para a gestdo de pessoas como para a gestdo de compras e contratagoes,
um dos fatores que contribui para a morosidade de processos e o aproveitamento inadequado da
forca de trabalho, que encontra-se escassa da Companhia; além da diminuicdo do grau de
confiabilidade das informagoes.

38.  As deficiéncias relacionadas as politicas e praticas de Recursos Humanos, conforme
Informacio 2.1.6 sdo significativas e contribuem para fragilidades nos diversos setores da
Companhia diante da auséncia de politica de capacitacdo e avaliagdo do desempenho dos
empregados, bem como politica de atra¢ao, desenvolvimento e retengdo de pessoas competentes.

39. O conhecimento sobre as necessidades relativas a Recursos Humanos esta diretamente
ligada a estratégia elaborada para o alcance dos objetivos e metas de uma organizagio; ressalta-se,
mais uma vez, a necessidade de implementagdo do Planejamento Estratégico da Companhia,
conforme apontado na Constatacdo 2.1.9, de forma que seja possivel realizar uma gestdo de
Recursos Humanos mais eficiente.

40.  Ante o exposto, evidencia-se a necessidade de melhorias no ambiente interno da Companhia
de forma a possibilitar, posteriormente, a implementacdo de controles de avaliacdo de riscos nos
processos da Companhia e a implementag@o de controles internos mais eficientes para o alcance dos
objetivos da organizacao.

3.5. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO (ACORDAO 1212/2014 — TCU)

41. Em atendimento ao escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido - TCU e com base
no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2° do Decreto n® 7.828/2012, esta equipe de auditoria avaliou,
quanto a abrangéncia e a suficiéncia, os resultados das medidas adotadas pela CDC relacionadas ao
Acordao 1.212/2014 — TCU, que trata dos reflexos da desoneracdo da folha de pagamentos nos
contratos administrativos da Administragcdo Publica Federal.

42. Nesse contexto, o Relatério de Gestdo da Companhia apresentou um quantitativo de 03
(trés) contratos que deveriam ser repactuados, conforme levantamento de todas as empresas sujeitas
a readequacdo realizado pela Coordenadoria Financeira e Juridica da Companhia. Porém, apds
analises, verificou-se que a Unidade ndo formalizou as referidas tratativas, tdo pouco possui
documentagao referente a qualquer acordo com as respectivas empresas.

43.  Ademais, durante os trabalhos de auditoria evidenciou-se que o levantamento realizado
apresentava inconsisténcias, conforme Informacao 3.1.1, tendo em vista que nao abrangeram todos
0s contratos cabiveis, posto que, ndo consideraram em sua andlise final, as avencgas ja encerradas, as
quais deveriam ter sido incluidas com fins a buscar o ressarcimento dos valores pagos a maior.

 Tabela 8, pagina 67 do Relatorio de Gestdo da CDC, exercicio de 2014, em atendimento a Portaria n° 90/2014 do
Tribunal de Contas da Unido.
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44.  Diante do apurado, conclui-se que, embora a CDC tenha adotado medidas para atender o
Acorddo em comento, essas se mostraram insuficientes; sendo necessario um novo levantamento
dos contratos de prestacdo de servigos passiveis de revisao; cabendo, ainda, a Companhia, elaborar
demonstragdo sobre os resultados de economia da desoneragdo; como apresentado na Constatagao
3.1.2.

3.6. PORTOS EFICIENTES

45.  Em atendimento ao escopo ajustado do TCU e com base no novo marco legal, a Lei n°
12.815/2013, a equipe de auditoria avaliou o impacto do Programa Portos Eficientes na CDC. Este
Programa objetiva realizar melhorias na Gestdo Portuaria por meio da implantagdo de um conjunto
de acdes. A presente andlise teve como foco especificamente as inciativas: 1) Programas Nacionais
de Dragagem Portuaria e Hidroviaria I e II; ii) Obras do PAC; iii) Sistema VTMIS; iv) Sistema
Portolog; e v) Programa Porto 24 Horas.

46. Com relagdo ao Programa Nacional de Dragagem I, a obra proposta foi concluida e
proporcionou a permanéncia das linhas de navega¢do naquele porto, com o aumento no calado
maximo para os navios, ademais, incluiu um aumento da consignacdo de cargas por navio e
propiciou um recebimento de 44 (quarenta e quatro) navios com calados acima de 10,30m no
periodo de 2012 a 2014, conforme Informacao 4.1.1.

47. Sobre o Programa Porto 24 Horas a analise observou que, no Porto de Fortaleza, a
autoridade portuaria e os 6rgdos anuentes, Marinha, Policia Federal e Receita Federal, possuem
horérios fixos de atendimento, inclusive noturnos, conforme Informacao 4.1.5. A Vigilancia
Agropecudria Internacional — Vigiagro/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa/Ministério da Satde, com justificativas de
deficiéncia no quadro de pessoal e demanda modesta no periodo noturno, possuem horario fixo,
porém nao possuem horario noturno de atendimento. A avaliacdo notou que na CDC os 6rgaos
anuentes ja aplicavam horarios regulares para atendimento as demandas portudrias, mesmo antes da
implanta¢ao do Programa Porto 24 horas.

48. Com o inicio da normatizacdo da agdo os hordrios de atendimento foram adequados de
forma a melhorar a prestagao dos servigos necessarios ao porto. Porém, a Companhia ndo relata
impactos em relacdo a implantacdo do programa, informando que ndo houve mudanga significativa,
pois a pratica de horarios regulares ja era uma rotina dos 6rgdos anuentes e da propria CDC. No
entanto, esta equipe de auditoria observou que a a¢do esta de acordo com o proposto, pois 0s 0rgaos
possuem postos de trabalhos estruturados, com horarios predeterminados de atendimento as
necessidades portudrias. Apesar de dois 6rgdos ndo operarem ininterruptamente, a justificativa de

demanda modesta nesses horarios ¢ acolhida, visto que, a contrapartida a implantacdo desses
plantdes ndo traria impacto que a justificasse na atual necessidade portudria.

49.  No que diz respeito as obras do PAC, conforme explanado na Informacio 4.1.2, essas
foram identificadas nas acdes da LOA de 2014 relacionadas ao Programa 0909. Existiram duas
acdes, uma refere-se a agdo 12L.O — Terminal de Passageiros e a outra a agdo 12LM — Terminal de
Contéineres. O Terminal de Passageiros trata-se de um empreendimento que fez parte da matriz de
responsabilidades da Copa do Mundo de Futebol de 2014, e compreende um Terminal Maritimo de
Passageiros, um cais de multiplo uso com aproximadamente 350 m de comprimento para berg¢o de
atraca¢do, estacionamento, vias de acesso e um patio pavimentado para contéineres e carga geral.

50. Por meio de visita da equipe de auditoria ao Porto, verificou-se que a obra estd totalmente
concluida, porém o Terminal encontra-se inoperante, sem funcionalidade, pois a dragagem do
berco, necessaria a atracagdo dos navios, nao foi realizada. Portanto, apesar da conclusao da obra, a
ineficacia do Terminal limitou os impactos operacionais e financeiros que ele poderia proporcionar
aquele Porto, sendo a realizacdo da dragagem do berco de atracacdo fundamental ao seu pleno
funcionamento. Ainda assim, a CDC relatou que houve o recebimento de 03(trés) navios de
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passageiros, sendo um deles durante a copa do mundo, e que se promoveu uma melhora na
armazenagem e segregacao das cargas de importacao e exportacdo de longo curso e cabotagem.

51.  Relativo ao Terminal de Contéineres trata-se de uma agdo que tem por objeto a substitui¢ao
da pavimentacao do patio de contéineres da CDC (150.000 m?), o derrocamento do ber¢o 103 para a
cota -13m e a aquisicdo de contéineres. As obras da adequacdo da pavimentacdo iniciaram em
15/12/2011, por meio do Contrato n°® 078/2011 da CDC, o qual foi encerrado, tendo em vista que a
empresa contratada ndo apresentou os documentos comprobatorios de manutencao das condi¢des de
habilitagcdo, especificamente quanto a certidoes. Nesse momento, a execucao da substituicao da
pavimentacdo foi de aproximadamente 39.500 m?.

52. Diante desta paralizacdo, realizou-se outra licitagdo, a qual resultou no Contrato n° 07/2014,
com vigéncia de 03/03/2014 a 02/03/2016, ou seja, para o exercicio de 2014, a acdo 12LM esteve
em fase de execugdo. A CDC informou ainda, que o andamento da obra sofreu intercorréncias,
como interrupcdes por conta de movimentagdo de mercadorias no porto, as quais nao foram
programadas no cronograma inicial.

53. Por consequéncia, atualmente a obra encontra-se em andamento, restringindo assim, a
andlise desta equipe de auditoria sobre o impacto financeiro e operacional a Companhia. Porém, a
morosidade para a finalizagdo da obra impacta operacionalmente a CDC de forma negativa, devido
a redugdo da area disponivel para a armazenagem.

54. As demais iniciativas do Programa, como o PND II, o Sistema VTMIS e o Sistema
Portolog, estdo em fase inicial de implementacao, as quais estdo sob a responsabilidade gestora da
Secretaria de Portos — SEP/PR, conforme explicam a Informacées 4.1.1, 4.1.3 ¢ 4.1.4. Sendo assim
a CDC assumiu papel complementar no processo, contribuindo de maneira a auxiliar ¢ a atender as
solicitagdes da SEP/PR, no que for de competéncia da Companhia. Desse modo, a avaliagdo
limitou-se a reunir informagdes sobre uma expectativa de impactos futuros naquela gestdo
portuaria.

55. Quanto ao PND II, a Companhia relata como necessarias as dragagens que se referem ao
aprofundamento do Canal de Acesso e berco 106, com respectiva bacia, com fins a proporcionar a
operacionalizacdo do ber¢o 106 (Terminal de Passageiros do Porto de Fortaleza) e o aumento do
calado dos navios destinados aos bergos 104, 105 e 106 para 12,0 m. Dessa forma, a CDC estima
que o impacto do PND II proporcionara a operacionalizagao do ber¢o 106, tanto para navios de
passageiros como para navios cargueiros, potencializard a utilizagdo do patio de armazenagem de
contéineres contiguo ao ber¢o 106 e promovera a captagao de novas linhas de navegagao, conforme
Informacéao 4.1.1.

56.  Para o sistema VTMIS, a CDC explana, de acordo com a Informacéo 4.1.3, que por tratar-
se de uma ferramenta de auxilio eletronico a navegagdo, com fins de dinamizar a gestdo portudria,
ampliando a seguranca da navegacdo e a protecdo ao meio ambiente, almeja-se obter com a sua
implantacao uma gestao segura e eficaz do trafego aquaviario. Relaciona, ainda, que o sistema sera
importante para a seguranca da futura operacionaliza¢do do Terminal Maritimo de Passageiros, que
a escala para essa classe de embarcagdes intensificara a area turistica, representando um acréscimo
de receita para o Porto. Ademais, hd a expectativa de que os navios permanecerdo seguramente
fundeados, prevenindo a ocorréncia de ilicitos, melhorando a ocupagao dos bergos. Tais requisitos
trazem reflexos nas tarifas de apolices de seguro de cargas e embarcagdes o que representa redugdo
dos custos para os agentes ¢ armadores. Essas condi¢des reunidas tornardo o Porto mais atrativo, o
que traz a expectativa de crescimento na movimentagao de cargas e embarcagdes, que por sua vez
representardo aumento na arrecadacgao tarifaria e receita do Porto de Fortaleza.

57. E por fim, conforme Informacéo 4.1.4, o sistema Portolog em situagdo semelhante, também
fornece apenas expectativas futuras a CDC, no sentido que a Companhia espera significativos
beneficios por meio de um aumento no fluxo logistico de cargas pelo Porto, com reducgdo dos custos
operacionais e situacdes de contingéncias, ¢ melhoras na interface Porto/Cidade, por meio da
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racionalizacdo do trafego. Esperam que o sistema promova uma diminui¢do no tempo de
atendimento nos gates do portao principal e nos portdes dos terminais, incluindo um controle da
cadéncia de entrada de caminhdes por meio de um sistema de puxada (chamada controlada) a ser
implementado a partir de uma ou mais Areas de Apoio Logistico Portudrio — AALP.

58.  Estima-se ainda uma alta eficiéncia no gerenciamento e controle dos caminhdes destinados
ao Porto de Fortaleza. Todo esse avango alcancaria inclusive os usudrios, pois esses poderdo
gerenciar seus agendamentos para acesso ao Porto, relacionados as suas respectivas movimentagdes
de carga, monitorando-as.

3.7. TARIFAS PORTUARIAS

59.  De acordo com o escopo ajustado com o TCU, a apreciagdo das tarifas portudrias teve como
foco buscar avaliar a estrutura e os procedimentos de controles internos administrativos adotados
pela Companhia Docas do Ceard, assegurando a corre¢do e a exatiddo dos calculos dos valores
recebidos.

60. Para a realizagdo dos controles das operagdes portudrias € o calculo das tarifas portuarias, a
equipe de auditoria verificou que a Unidade utiliza o Sistema de Gerenciamento das Operacdes
Portuarias — SIGEP, sistema proprio da Unidade Jurisdicionada e em processo de implantagdo de
novos modulos, conforme especificado na Informacido 5.1.2, e planilhas em Excel para o
acompanhamento e controle das tarifas de armazenagem e dos contratos operacionais.

61. Contudo, foram evidenciadas falhas de comunicagdo entre a area operacional e o setor
financeiro da Unidade, prejudicando o célculo da tarifa e a cobranga da fatura, conforme detectado
pela Coordenadoria de Auditoria da Companhia e demonstrado nas Informacdes 5.1.3 ¢ 5.1.4 ¢
Constatacao 5.1.6.

62.  Ainda que tenha sido encontrado um ponto critico, verifica-se que, a Unidade tem um
ambiente com as competéncias bem definidas, conforme Informaciao 5.1.1 e utiliza-se de
atividades de controle para acompanhar os calculos das tarifas portuarias, havendo uma expectativa
de melhorias com a implantagdo do novo sistema informatizado.

3.8. FISCALIZACAO PORTUARIA

63. De acordo com o escopo ajustado com o TCU, a apreciagdo da fiscalizagdo portuaria teve
como foco buscar avaliar a estrutura e os procedimentos de controles internos administrativos
instituidos pela Companhia Docas do Ceara, zelando pela regularidade, eficiéncia, seguranca e
respeito a0 meio ambiente.

64. A Resolugdo ANTAQ n°® 3274, de 6/2/2014, alterada pela Resolugdo ANTAQ n°® 2, de
13/2/2015, “aprova a norma que dispde sobre a fiscalizagao da prestagao dos servigos portuarios e
estabelece infracdes administrativas”.

65. Nessas resolugdes, a ANTAQ enfatiza o compromisso com a regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, modicidade, higiene e limpeza, livre acesso das
empresas prestadoras de servigos a area portuaria e abstengcdo de praticas lesivas a livre
concorréncia, e estabelece as competéncias e atribui¢des da autoridade portuaria, do operador
portudrio, dos arrendatarios e dos autorizatarios, além de estabelecer as infracdes e as sancdes delas
decorrentes.

66. Ja a Resolugao ANTAQ n°® 2240, de 4/10/2011 “regula a exploracdao de areas e instalagdes
portudrias sob gestdo das administracdes portuarias no ambito dos portos organizados", inclusive no
que se refere ao uso temporario.

67. No ambito da Companhia Docas do Ceard, a Coordenadoria de Gestdo Portudria —
CODGEP, a Coordenadoria de Seguranca, Meio Ambiente e Satide — CODSMS e a Coordenadoria
de Guarda Portuaria — CODGUA sao areas envolvidas na fiscalizagdo estando suas competéncias
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definidas no Regulamento de Exploragdo do Porto de Fortaleza, no Manual Basico Organizacional
— MBO e no Sistema de Gestao Ambiental.

68. Contudo, apesar da existéncia desses normativos, para o exercicio de 2014 as fiscalizagdes
portudrias foram feitas através de acompanhamento de produtividade das operagdes junto aos
operadores portuarios, conforme informado na Carta DIRPRE n° 190/2015 de 22/6/2015, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 10/2015 de 10/6/2015, ndo existindo uma sistematica
institucionalizada.

69. Segundo a CDC, a auséncia de sistematica gera como consequéncia a falta de registro de
infracdes, notificacdes ou suspensdo de operagdes portudrias bem como a viabilidade de avaliagdo
da efetividade da fiscalizacdo e dos resultados alcancados.

70. A inexisténcia de fiscaliza¢dao foi ratificada com a Entrevista n® 05/2015, realizada com o
Coordenador Substituto da CODGEP.

71. Na Carta DIRPRE n°® 279/2015 de 7/8/2015 em resposta a Solicitacio de Auditoria n°®
36/2015, a CDC informa que:

“ O Manual de Fiscalizacdo Conjunta elaborado com a ANTAQ foi implantado a
partir de 03/08/2015, sendo uma nova ferramenta para a fiscalizacdo portuaria,
sistematizando  procedimentos, definindo competéncias e responsabilidades,
estabelecendo rotinas e padronizando formularios. Os servidores ja foram designados
para cada fiscalizagdo bem como as periodicidades das mesmas encontram-se
estabelecidas.”

4. CONCLUSAO

72.  Abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submete-se o presente Relatorio a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF,  de outubro de 2015.
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1.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DE PECAS CONFORME O ESTABELECIDO
NA DECISAO NORMATIVA N° 143/2015.

1.1.1. CONSTATACAO
Falhas na elaboracao do Relatorio de Gestao do exercicio de 2014.

Fato:

1. A Companhia Docas do Ceara - CDC encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido, pelo
Sistema e-Contas, em 30/5/2015, logo tempestivamente, o Relatorio de Gestao relativo ao exercicio
de 2014, em atendimento a Decisdo Normativa - TCU n°® 143/2015.

2. A analise das informagdes inseridas no sistema durante os trabalhos de auditoria evidenciou
a existéncia de inconformidades com as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, da
Decisao Normativa TCU n° 134/2013, alterada pela Decisao Normativa TCU n° 139/2014, e da
Portaria TCU n° 90/2014, conforme listado a seguir:

a) Incoeréncia do resultado apresentado no Relatorio de Gestao e as acdes de revisdes
contratuais referentes ao Acordao 1.212/2014-TCU-Plenario, em andamento na Companhia:

3. O Acoérdio 1.212/2014-TCU-Plenario determinou que as Unidades Jurisdicionadas
informassem o cumprimento das determinagdes em relagdo as revisoes contratuais no Relatorio de
Gestao referente ao exercicio de 2014. Porém, a CDC apresentou no Relatério de Gestdo empresas
que nao possuem tratativas de repactuacoes ou de ressarcimento, conforme quadro abaixo:

Quadro 2: Empresas relacionadas no Relatorio de Gestao com contratos revisados que teriam seus valores

repactuados.
Empresa CNPJ Contrato
STARC AR-CONDICONADO E 12.329.660/0001-08 012/2010
REFRIGERACAO LTDA.
LANLINK INFORMATICA LTDA.  41.587.502/0001-48 030/2013
LANLINK INFORMATICA LTDA.  41.587.502/0001-48 076/2013

Fonte: Relatorio de Gestdo da Companhia do exercicio de 2014.

4. De acordo com as informagdes obtidas com o trabalho de auditoria, consubstanciado por
meio da Relatoria Interna da Coordenagdo de Auditoria — COAUDI, datada de 11/08/2014, e por
meio da Entrevista n® 04 realizada com o Coordenador Juridico da CDC, em 01/07/2015, esta
equipe de auditoria observou que os contratos que estdo em tratativas de repactuagdo sdo diferentes
dos supracitados. Conforme quadro a seguir:

Quadro 3: Relatorio Final da empresa Sa e Tedfilo Consultoria e Assessoria.
Empresa CNPJ Contrato

IVIA 01.171.587/0001-64 024/2009
GERTECE ENGENHARIA LTDA  06.089.614/0001-78 062/2013

Fonte: Processo n° 20141236-1 da Companhia, aberto em 09/12/2014

b) Divergéncias entre as informacgdes disponibilizadas no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento — SIOP e no Relatorio de Gestio da Companhia:
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5. Foram identificadas divergéncias quanto as informagdes sobre a execucdo fisica das acdes
or¢amentarias 12LM, 1427, 143A, 147E, 14KM, e 20HM, registradas no SIOP em comparacao as
disponibilizadas no Relatorio de Gestao da Companhia, conforme quadro a seguir:

Quadro 4: Registro referente a execuciio fisica das acoes orcamentarias 12LM, 121L.O, 1427, 143A, 147E,
14KM, 20HL e 20HM — Comparativo entre SIOP e Relatorio de Gestao

Acao SIOP Relatério de Gestao
N° Descricao Localizador Previsto Executado  Previsto Executado
12LM  Construgdo de Terminal de Contéineres, no 0023 - No Estado 33 6 34 2
Porto de Fortaleza (CE) do Ceara
1427Z.  Adequagdo de Instalacdes de Acostagem, 0023 - No Estado 40 2 40 1

de Movimentacdo e Armazenagem de do Ceard
Cargas, no Porto de Fortaleza (CE)

143A Adequacdo de Instalagdes Gerais ¢ de 0023 - No Estado 9 5 41 23
Suprimentos, no Porto de Fortaleza (CE) do Ceara

147E Adequagao de Instalagdes de Protecdo a 0023 - No Estado 26 13 26 14
Atracacdo e Operagdo de Navios, no Porto do Ceara
de Fortaleza (CE)

14KM  Implantacdo de Sistema Portudrio de 0023 - No Estado 53 0 33 0
Monitoramento de Cargas e da Cadeia do Ceara
Logistica

20HM  Estudos para o Planejamento do Setor 0001 - Nacional 1 0 1 1
Portuario

Fonte: SIOP ¢ Relatorio de Gestao da CDC referente ao exercicio de 2014

6. A ocorréncia de valores registrados no SIOP divergentes dos informados no Relatério de
Gestao da Unidade Jurisdicionada afeta a confiabilidade das informagdes disponibilizadas pela
Companbhia.

Manifestacio da Unidade:
7. Por meio da Carta DIRPRE n°® 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade informou que:

A CDC ja adotou a pratica de check list para a verificagcdo dos itens do relatorio de
gestdo. Esta medida surtiu efeito haja vista que todos os itens aplicaveis a CDC foram
informados no Relatorio. Contudo, restaram impropriedades que dizem respeito ao
teor das informagoes. Desta feita, a Dire¢do adotarda maiores controles para que as
falhas como as descritas ndo mais ocorram.

Analise da equipe de auditoria:

8. O teor da Manifestacdo da Unidade condiz com o evidenciado pela equipe de auditoria,
motivo pelo qual, mantém-se a recomendacao. A eficiéncia dos controles podera ser verificada no
Relatério de Gestao do proximo exercicio.

Causa:

9. Falhas nos Controles Internos.
Recomendacgao:

10.  Estabelecer/fortalecer procedimentos de controle formais para evitar as fragilidades
mencionadas.
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2. CONTROLES INTERNOS

2.1. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UNIDADE PARA AS AREAS DE GESTAO DE PESSOAS E GESTAO DE
COMPRAS E CONTRATACOES.

2.1.1. INFORMACAO

As compras e contratacdes realizadas no exercicio de 2014.

11. A CDC realiza compras e contratagdes, de bens ou servigos, mediante procedimento
licitatério (nas modalidades estabelecidas na Lei n° 8.666/1993 - Concorréncia, Tomada de Pregos,
Concurso, Convite e Leildo; da Lei 10.520/2002 - Pregdo e Pregdo Eletronico; e da Lei n°
12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC) ou procedimentos de compra direta,
nas modalidades de Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo, ou, ainda, em carater excepcional,
mediante Suprimento de Fundos”.

12. Em 2014, conforme informagdes apresentada pela CDC, foram realizados 79 (setenta e
nove) procedimentos licitatorios e 158 (cento e cinquenta e oito) compras/aquisi¢des diretas por
meio de procedimento de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, conforme a seguir:

Quadro 5: Licita¢des, Dispensas e Inexigibilidades realizadas em 2014

Modalidade Quantidade
Pregoes 53
Concorréncia 14
Tomada de Precos 9
Concurso 0
Leilao 0
Convite 1
RDC 2
Dispensa 109
Inexigibilidade 49
TOTAL 237

Fonte: Carta DIRPRE n° 187/2015, de 22/6/2015 e Carta DIRPRE n°® 175/2015, de 11/6/2015 e Entrevista n® 3/2015

13.  Das 79 (setenta e nove) licitagdes realizadas, 56 (cinquenta e seis) foram homologadas,
sendo 7 (sete) apenas parcialmente diante do fracasso de alguns lotes; 3 (trés) revogadas, 3 (trés)
suspensas, 10 (dez) fracassadas, 2 (duas) desertas, 2 (duas) anuladas, 2 (duas) a espera de
homologag¢ao e 1 (um) aguardando para licitar em 2015.

14.  Diante das licitagdes homologadas foram celebrados 30 (trinta) contratos em 2014. Em
funcdo das dispensas e inexigibilidade de licitacdo realizadas, foram firmados outros 35 (trinta e
cinco) e 18 (dezoito) contratos, respectivamente. Somando-se a esses os contratos de exercicios
anteriores, ainda vigentes, verifica-se que a CDC contou com 174 (cento e setenta e quatro)
contratos em execuc¢ao no exercicio de 2014.

15.  Em fun¢do dos contratos em execucdo e das dispensas e inexigibilidades realizadas foram
gastos, pelo menos, em 2014, R§ 85.467.928,16 (oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil, novecentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos), conforme quadro a seguir:

> As aquisi¢des de bens e servicos mediante Suprimento de Fundos néo serdo objeto de analise desta auditoria.
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Quadro 6: Despesas com compras e contratacdes em 2014

Tipo Valor pago (RS)
Contratos 84.266.540,95
Dispensas 500.251,98
Inexigibilidades 674.107,37
Procedimentos licitatorios sem contrato 27.027,86
TOTAL 85.467.928,16

Fonte: Relatorio emitido pelo sistema financeiro da CDC

16. Cumpre ressaltar que as informagdes apresentadas referem-se aos quantitativos levantados
durante os trabalhos de auditoria, contudo ndo ¢ possivel atestar a completude das informagdes
tendo em vista as fragilidades identificadas quanto aos controles utilizados para quantificagdo dos
procedimentos realizados e contratos celebrados e seus pagamentos, conforme mencionado na
Constatacao 4.1.11.

2.1.2. INFORMACAO

A forca de trabalho da CDC.

17. A Portaria DEST® n° 26, de 26/12/2007, define o quantitativo maximo do quadro de pessoal
proprio da CDC em 178 (cento e setenta e oito) empregados. Em 2014, contudo, o quantitativo de
empregados esteve a menor, totalizando 1657 (cento e sessenta e cinco) empregados, dentre efetivos
e sem vinculo.

18. A forga de trabalho esteve distribuida na Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUDI e
na Diretoria Executiva — DIREXE (que compreende a DIRPRE, DIEGEP, DIRCOM e DIAFIN),
excepcionados Assembleia Geral e Conselhos, conforme organograma, seguido do quadro, abaixo:

Figura 01: Organograma CDC

[' Assembléia Geral de Acionisia ]

(AGA)
Conselhe Fiscal
(CONFIS)
Consetho de Administragio
Coordenadenia de Anditonia Interna
(COAUDI)

Direteria Executiva
(DIREXE)

Diretor Presidenis
(DIRFRE)

| 1
Dhirstoria de Infrasstrutura & Dhirstoria Comercial Dirstoria Administrativa 2 Financeira
Geg;:[é;!;}m J [ (DIRCOMD (DIAFTN)

Fonte: Regimento Interno da CDC

% Coordenagio e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio —
MPOG.

7 Informagio contida no Relatorio de Gestdo da CDC relativo ao exercicio de 2014 e no Relatorio n® 12/2014 elaborado
pela Coordenadoria de Auditoria Interna da CDC em 4/12/2014.

1502386 Padgina 17 de 66

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




Quadro 7: Gratificacoes e funcoes da forca de trabalho da CDC

DIRCOM
DIEGEP DIRCOM DIAFIN DIRPRE
Empregados (sem funcio ou gratificacio) 42 3 14 30
Empregados com funcio 1 1 0 4
Empregados com gratificacio 10 0 8 13
Ocupantes de fun¢ao, sem vinculo 2 4 5 14
Ocupantes de gratificacido, sem vinculo 4 1 2 3
Diretor empregado 1 1 1 1
Terceirizados 0 0 0 0
Estagiarios 7 3 20 24
TOTAL 67 13 50 89
Fonte: Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015
19. Em comparacdo aos exercicios anteriores, 2012 e 2013, observa-se que o quantitativo

decresceu, embora em pequena proporc¢do, conforme quadro a seguir:

Quadro 8: Historico da forca de trabalho - periodo de 2012 a 2014

Tipologias dos Cargos 2012 2013 2014

1. Empregados em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 134 133 128
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - -
1.2. Empregados de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 134 133 128
1.2.1. Empregados de carreira vinculada ao 6rgio 128 130 127
1.2.2. Empregados de carreira em exercicio descentralizado 3 - -
1.2.3. Empregados de carreira em exercicio provisério - - -
1.2.4. Empregados requisitados de outros 6rgaos e esferas 3 3 1
2. Empregados com Contratos Temporarios - - -
3. Empregados sem Vinculo com a Administracdo Publica (exemplo: 34 36 37
ocupantes de cargos em comissio)

4. Total de Empregados (1+2+3) 168 169 165

Fonte: Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015

20. A diferenga de quantitativos entre os exercicios de 2013 e 2014 deveu-se ao decréscimo de 5
(cinco) e acréscimo de 1 (um) empregados a forca de trabalho da Companhia.

21. O decréscimo de servidores efetivos decorreu da cessdao de vinculo de 3 (trés) empregados
de carreira vinculados ao orgdo (item 1.2.1 do quadro acima), sendo: 2 (dois) da guarda portuaria
(cessdo de vinculo por demissdo e por falecimento) e 1 (um) de medicina do trabalho (cessdo de
vinculo por falecimento). Além desses, outros 2 (dois) empregados requisitados de outros orgdos
(item 1.2.4 do quadro acima) solicitaram devolucao ao 6rgdo de origem.

A insuficiéncia da forca de trabalho da Companhia Docas do Ceara.

22. O quadro de pessoal proprio da CDC esta limitado a 178 (cento e setenta e oito) empregados
conforme aprovagdo do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais — DEST,

do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por meio da Portaria DEST n°® 26, de
26/12/2007.

23. Em 2014 o quantitativo esteve em 165 empregados, dos quais 128 em cargo efetivo.

24.  Instado a esclarecer sobre a suficiéncia da forca de trabalho da Companhia o gestor
informou® que:

8 Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 29/2015.
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...existe a real necessidade de adequacgdo da forca de trabalho da Companhia para a
execugdo de suas atividades. A criticidade da situagdo permaneceu a mesma em 2014,
razao pela qual, no final daquele exercicio, foi constituida Comissdo para a
elaborag¢do do Plano de Demissoes Voluntarias e do concurso publico, para a
redugdo de despesas, haja vista que o PDV alcangara as pessoas com as maiores
remuneragoes e mais altas faixas etarias, enquanto o concurso publico visara a
contratagdo de jovens empregados para oxigenar a for¢a de trabalho.

25. A criticidade consiste no fato de grande parte do quadro de empregados compor-se de
aposentados ativos’, num total de 78 (setenta e oito) empregados, representando 61% dos cargos
efetivos; além do grande numero de aposentaveis, com baixa motivagdo para o desempenho de
suas atividades em fungdo de nivel funcional ja atingido, por conta do tempo de servico médio

. 10
superior a 28 anos™".

26. A aposentadoria no caso dos empregados celetistas de sociedades de economia mista,
conforme entendimento do Superior Tribunal Federal - STF'', ndo é causa de extingio do contrato
de trabalho, devendo a Companhia manter os aposentados na ativa ou arcar com o O6nus do
desligamento.

27. Conforme entendimento do gestor a manutengdo dos aposentados na ativa tem contribuido
para a insuficiéncia da for¢a de trabalho da companhia visto que esses, muitas vezes, realizam suas
atividades rotineiras com pouco empenho e ndo tém interesse em capacita¢do; valendo ressaltar
que a situagdo perdura de exercicios passados, como apontado em auditorias anteriores'” desta
CISET/SG-PR.

28.  Dessa forma, com objetivo de renovar a for¢a de trabalho e reduzir despesas com pessoal e
encargos, a CDC entende como melhor estratégia a implementacdo de um Plano de Demissao
Voluntaria — PDV e posteriormente a realizagdo de concurso publico, agdes contempladas no
projeto “Indenizacdo da For¢a de Trabalho da CDC”, que vai de encontro a politica de
modernizagao do sistema portudrio brasileiro da Secretaria de Portos.

29. O concurso publico seria importante, também para melhoria da qualidade da forca de
trabalho sob o aspecto da escolaridade, visto que, em 2014, aproximadamente 56% dos empregados
efetivos, ndo possuiam graduacao de nivel superior, como demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 9: Nivel de escolaridade da forca de trabalho em 2014

Nivel de escolaridade DIGEP DIRCOM DIAFIN DIRPRE
Nivel Superior Completo 14 10 13 35
Nivel Técnico 10 - 13 12
Nivel médio (2° grau) completo ou formacéo inferior 36 = 4 18
Subtotal 60 10 30 65

Fonte: Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015

30. Para essa finalidade em 2014 foi constituida comissao, por meio da Portaria n® 28/2014, de
15/9/2014, para elaboragao de projeto com vistas a viabilizagdo de PDV e Concurso Publico a ser

9 A aposentadoria ¢ um beneficio previdencidrio previsto na Lei 8.213/91, que tem por fim precipuo assegurar aos
beneficidrios os meios necessarios para sua mantenga pelos motivos de doenga ou acidente, por idade, por labor em
condi¢des nocivas a satide ou por tempo de contribuigdo. O empregado considerado como aposentado ativo é aquele
que embora usufrua do beneficio da aposentadoria, em conformidade com a legislagdo, mantém-se na ativa tendo em
vista que a aposentadoria do empregado publico nao, necessariamente, implica no na rescisdo do contrato de trabalho.

' Transcrigdo de parte da Carta DIRPRE237/2015, de 8/7/2015, encaminhada em resposta a Solicitagio de Auditoria n°
29/2015.

11 Agdes Declaratorias de Inconstitucionalidade 1721-3 ¢ 1770-4

12 Relatorio de Auditoria n® 8/2014, Ordem de Servigo n® 55/2014, Processo n° 00010.000096/2014-09
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submetido a Secretaria de Portos e ao Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais — DEST, no prazo de 30 dias.

31. Observou-se, contudo, que a 1* reunido da mencionada Comissdo ocorreu somente em
3/11/2014, conforme ata disponibilizada por meio da Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015" ; €,
por motivos ndo apresentados pela Companhia, o prazo final para a conclusdo dos trabalhos sofreu
prorrogagdo e somente sera finalizado em julho/2015.

32. Por meio da Carta DIRPRE n°® 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade informa que:

Quanto aos trabalhos da Comissdo que trata de Concurso Publico e PDV os
trabalhos foram finalizados, sendo que os projetos de concurso e de PDV encontram-
se em andlise na Diretoria Executiva.

2.1.3. INFORMACAO

A forca de trabalho para a gestao de compras e contratacdes.

33. O Regimento Interno'® da CDC atribui & Coordenadoria de Compras e Licitagdes —
CODCOL a competéncia de coordenar o correto e agil processo de compra e licitagdo, no que se
refere ao cumprimento da legislagdo e normas vigentes, colimando satisfazer as necessidades da

CDC.

34, Os procedimentos licitatorios, em qualquer das modalidades previstas na legislagdao, sao
conduzidos pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL, parte integrante da CODCOL. As
compras diretas, contudo, sao realizadas por diferentes areas da Companhia, em fungdo do objeto
que se pretende adquirir/contratar: a) em se tratando de aquisi¢do direta de bem ou material, seja
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a condug¢dao do procedimento fica a cargo da
Coordenadoria de Compras e Licitagdes — CODCOL; e b) em se tratando de aquisi¢do direta de
servico, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, os procedimentos sdo realizados pela
area demandante.

35. Para execucdo das mencionadas atividades, em 2014, a CODCOL contou com a for¢a de
trabalho de 14 (catorze) pessoas sendo 9 (nove) estagiarios e 5 (cinco) empregados; dessas, 7 (sete)
atuaram na realizacdo dos procedimentos licitatorios'””, sendo 2 (dois) empregados e 5 (cinco)
estagiarios; e outros 7 (sete), sendo 3 (trés) empregados e 4 (quatro) estagiarios, atuaram na
realizagdo de compras diretas que estiveram a cargo da Coordenadoria.

36. Sobre o quantitativo de servidores dos demais setores que, paralelamente, participaram das
atividades de compras/aquisi¢des diretas da Companhia, embora somente de servigos, a Companhia
ndo soube mensurar, por ndo existir designacdo formal para essa finalidade; contudo informou que
estiveram responsaveis pelas aquisi¢des diretas os coordenadores/diretores das areas interessadas
(18 coordenadores lotados nas 4 diretorias existentes), que delegam para sua equipe o0s
procedimentos operacionais relativos as aquisi¢oes diretas de servigos.

37.  No que diz respeito a gestdo dos contratos, observa-se que o Regimento Interno, embora ndo
defina area especifica para essa finalidade, estabeleceu para a Coordenadoria Juridica — CODJUR, a

13 Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 29/2015
' Instrumento de aprovagio: Deliberagio CONSAD n° 023/2000 de 28/12/2000.

"> Os procedimentos licitatorios sdo realizados pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL, que em 2014 contou
com 3 membros, dentre eles seu presidente e 3 suplentes, conforme designagdo da Portaria n® 007/2013, de 7/3/2013
alterada, pela Portaria n® 15/2014, de 28/2/2014. Em geral a Comissdo ¢ formada por 2 empregados da CODCOL e um
outro empregado de outra area da CDC.
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competéncia de realizar atividades dessa natureza, conforme disposi¢cdes contidas no item 7.2.8,
subitem 2, alineas g, I, m, o, p e t, transcritos a seguir:

g - minutar formas de ajuste, termos aditivos, contratos de aquisi¢coes e ou
fornecimentos de servigos em geral, coordenar e orientar os processos licitatorios no
ambito da CDC;

()

[ - controlar os prazos de validade dos instrumentos firmados pela CDC,
providenciando sua liquida¢do, conforme decisdo das partes;

m - desenvolver as atividades de elaboracdo, revisdo e lavratura dos instrumentos
contratuais a serem celebrados pela CDC;

()

o - processar o registro dos contratos assinados pela CDC nos orgdos
governamentais competentes, inclusive cartorios ou outras entidades, quando assim
se fizer necessario, agindo da mesma forma quanto aos demais documentos, cUnidade
Jurisdicionadaos registros se tornarem necessarios,

p - manter sob sua guarda e responsabilidade todos os contratos firmados pela CDC,
providenciando o encaminhamento de copias dos mesmos aos demais setores
interessados;

()

t - elaborar normas, instrugoes, editais que envolvam técnicas juridicas, redigir
petigoes, contestagoes, contratos, convénios e demais documentos juridicos,

38. A auséncia de definicdo de autoridade e responsabilidade para a gestdo de contratos por
parte da Companhia afronta ao Principio da Segregacdo de Fungdes nas atividades de gestao,
conforme detalhado na Constatacao 2.1.10.

39. O Regimento dispde'®, também, que o acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos em
execucdo compete a cada uma das Coordenadorias da Companhia em fun¢do dos servigos
contratados pertinentes a sua area de atuagao.

40. A for¢a de trabalho empenhada em realizar as mencionadas atividades, no ambito da CDC,
em 2014, consistiu na equipe da CODJUR, composta por 13 pessoas (9 estagiarios, 1 secretaria e 3
empregados), além de 23'" pessoas que atuaram como fiscais dos contratos em execugio.

16 Jtem 6.2.1, subitem 2, alinea a; item 7.2.6, subitem 2, alinea a; item 7.2.7, subitem 2, alinea a; item 7.2.8, subitem 2,
alinea a; item 7.2.8.1, alinea a; item 7.2.8.1.2, alinea a; item 7.2.8.3, alinea a; item 7.2.9, subitem 2, alinea a; item
7.2.10, subitem 2, alinea a; item 7.2.11, subitem 2, alinea a; item 7.2.12, subitem 2, alinea a; item 7.2.13, subitem 2,
alinea a; item 7.3.3, subitem 2, alinea a; item 7.3.4, subitem 2, alinea a, item 7.3.5, subitem 2, alinea a; item 7.4.3,
subitem 2, alinea a; item 7.4.4, subitem 2, alinea a; item 7.5.3, subitem 2, alinea a; item 7.5.4, subitem 2, alinea a; item
7.5.5, subitem 2, alinea a.

7" Aderson Silveira Aragdo; Anibal Junior de Oliveira Chaves; Antonio Ernani Oliveira de Melo; Beatriz Meireles
Vieira; Carlos Alberto Camara de Vasconcelos; Carlos Augusto Bandeira Vaz de Oliveira Filho; Evaristo Luis Loureiro
Maia Filho; Francisco Ronaldo da Silva Monteiro; Jodo de Deus Marques Lima; Joaquim Bento Cavalcante Filho; Luiz
Humberto Andrade Madeira Barros; Lorena Aragdo de Vasconcelos; Luciana Martins de Lira; Maria Stela Morais
Cavalcante; Marta Cristina Quintanilha; Nathalia de Sa da Costa; Oswaldo George Fontenele; Patricia Maria de La
Concepcion S. Macedo; Paulo Sérgio Nunes Gomes; Raimundo José¢ de Oliveira; Rebeca Alves de Sousa Guimaries;
Roberto Franco Morreira de Souza Junior; Stela Maria Morais Cavalcante.
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2.1.4. INFORMACAO

A forca de trabalho da area de Recursos Humanos.

41. A gestdo dos Recursos Humanos da Companhia esteve a cargo da Coordenadoria de
Recursos Humanos — CODREH, a qual compete, conforme Regimento Interno'®, a execucdo das
atividades de apoio ao funcionamento da drea Pessoal/Recursos Humanos, atuando no controle de
treinamentos, estagiarios/aprendizes e demais subsistemas de Recursos Humanos.

42. Para realizagdo de suas atividades a area contou, em 2014, com 3 (trés) empregados, 3 (trés)
estagiarios e 1 (um) aprendiz. Observa-se um acréscimo na for¢a de trabalho em comparacao ao
exercicio de 2013, que contava com apenas 2 (dois) empregados. Contudo, considerando a
informacdo do gestor da area, o setor ainda necessita de aporte de mao-de-obra, tanto sob o aspecto
quantitativo como qualitativo; vale ressaltar que no Relatorio de Auditoria de Gestdo', referente ao
exercicio de 2013, a percepcdo do gestor consistia na necessidade de 4 (quatro) empregados com
nivel de escolaridade superior completo e 2 (dois) com nivel técnico, demonstrando que apesar do
aumento, a for¢a de trabalho permanece insuficiente.

2.1.5. INFORMACAO

As atividades relacionadas as compras e contratacgoes e os controles internos utilizados.

43. A avaliacdo dos controles internos deste Relatorio baseou-se no modelo Estrutura Integrada
de Controles Internos (Internal Control — Integranted Framework), desenvolvido pelo Comité das
Organizagdes Patrocinadoras (Comitee of Sponsoring Organizatios of the Treadway Commission —
C0S0)”, com foco no elemento ambiente interno diante de sua importdncia para o
desenvolvimento dos demais (gestdo de riscos; atividades de controle; informagao e comunicacao; e
atividades de monitoramento).

44. Sobre a estruturacdo do ambiente interno para as atividades de compras e contratagdes, por
meio de linhas de reporte, autoridades e responsabilidades, verificou-se a existéncia de fragilidades,
em especial no que diz respeito as aquisicdes diretas de servico, conforme apresentado na
Constatacao 4.1.11.

45. O Regimento Interno dispde apenas sobre a competéncia para coordenagdo das compras®' e
licitagcdes pela Coordenadoria de Compras e Licitagdes — CODCOL, nao fazendo mengao as
aquisi¢Oes diretas de servicos. Nesse contexto, as 18 (dezoito) coordenagdes existentes nas 4
(quatro) diretorias da Companhia realizam aquisi¢des diretas de servigos, sem que exista definicao
de autoridades e responsabilidades, nesse sentido, fragilizando o ambiente interno. Cumpre ressaltar
que a CDC possui Manual Bésico de Operacionalizagdo - MBO que estabelece procedimentos para
a realizacao das aquisi¢Oes diretas de servigos, entretanto, esse normativo estabelece procedimento
e nao responsabilidades para as agdes em comento.

18 Instrumento de aprovagdo: Deliberagdo CONSAD n° 023/2000 de 28/12/2000.
19 Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 8/2014 desta CISET/SG-PR, Processo n°20140558-1, OS n°055/2014

2% pelo modelo Estrutura Integrada de Controles Internos um efetivo sistema de controles internos deve considerar 5
elementos integrados: ambiente interno controlado; avaliagdo de riscos; atividades de controle; informagdo e
comunicagao; e atividades de monitoramento. Diante dos elementos mencionados ¢ possivel alcangar de forma eficiente
0s objetivos principais de uma organizagdo, quais sejam : eficacia e eficiéncia das operagdes (operacional); a divulgagio
interna e externa, financeira ¢ nao financeira de informagdes (transparéncia); e a adequacdo as leis e
regulamentos(conformidade).

2L A Lei n° 8.666/1993, artigo
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46.  Esse modelo descentralizado das aquisi¢des, além de contribuir para a auséncia de
segregacao de funcdes contribui também para o desencontro de informacdes sobre a gestdo,
conforme relatado na Constatag¢do 4.1.11, tendo em vista que ndo existe area responsavel ou
ferramenta de controle para consolidagdo das realizagdes de um exercicio; situagdo que se agrava
diante da forma como sdo controlados os procedimentos de aquisi¢des diretas da Companhia, seja
de bem ou de servigo, sem numeracao ordinal, conforme relatado na Constatacao 4.1.12.

47. A inexisténcia de uma area especifica que realize a coordenagao das atividades, que integre
as informagoes e realize a supervisdo de todas as aquisi¢des, seja de bem ou servigos, realizadas,
contribui, sobremaneira, para a inexisténcia de mapeamento e gestdo dos riscos, consequentemente,
para a adocao de controles internos insuficientes para mitigar as fragilidades dos processos.

48. Como exemplo, podemos mencionar os sistemas informatizados adotados para o controle
das compras diretas e das licitagdes da Companhia que, da forma como implantados atualmente, sdo
insuficientes tanto o acompanhamento das atividades de aquisi¢des de bens ou de servigos como
para fornecer informagdes gerenciais sobre as realizagdes do exercicio, como apresentado na
Constatacao 4.1.11.

49.  No que concerne a supervisdo das atividades realizadas nao ¢ possivel afirmar que ocorram,
em especial com relagdo as aquisi¢des diretas, tendo em vista os diversos achados identificados no
Relatério de Auditoria n® 14/2014, emitido pela Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUDI da
CDC, em 16/1/2015, conforme Constatacdo 4.1.8 ¢ as fragilidades dos controles internos
encontradas nessa auditoria de gestdo apresentadas na Constatacio 4.1.11.

50.  Para o acompanhamento dos contratos celebrados, no que diz respeito a fiscalizagdo de seu
cumprimento, identifica-se a mesma fragilidade no ambiente interno, qual seja a indefini¢ao dos
servidores responsaveis pela atividade, como consta na Constatacio 4.1.9, propiciando a
ocorréncia de outras fragilidades como as apontadas nos Relatorios n® 7/2014, de 11/8/2015 e n°
14/2014, de 16/1/2015, emitidos pela Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUDI da
Companbhia.

51. Além disso, no que diz respeito as atividades inerentes a contratagdo, quais sejam
elaboragdo de minuta, controle de vigéncia, elaboragdo de aditivos, operacionalizacdo de
prorrogacdes dentre outras, observa-se que o Regimento Interno da Companhia, estabeleceu para a
Coordenadoria Juridica — CODJUR, dentre outras atribui¢cdes, a competéncia de realizar algumas
atividades dessa natureza22, além de fiscalizagdo, em alguns casos, afrontando ao Principio da
Segregacao de Fungdes, como apresentado na Constatacgao 4.1.10.

52. A cargo da CODJUR est4 a elaboragdo de minutas de edital, contratos e aditivos; a emissao
de parecer opinativo sobre as minutas de editais, contratos e aditivos; a emissao de parecer sobre as
prorrogagdes contratuais e a operacionaliza¢do dessas; além de atuar como fiscal dos servigos
contratados pertinentes a sua area de atuacdo e realizar aquisi¢des diretas, como observado no
Relatorio de Auditoria n® 14/2014, emitido pela Coordenadoria de Auditoria Interna da CDC, em
16/1/2015.

53. Importante mencionar que, da mesma forma como ocorre nas aquisi¢des>, ndo é possivel
afirmar que exista uma estratégia de atuacdo, sendo as atividades realizadas em fun¢@o da demanda
de aquisi¢des da companhia, sem planejamento estratégico.

54. Quanto ao compromisso da organizagdo com a atracdo, retencdo e manuten¢do de pessoas
competentes e a conscientizagdo das pessoas envolvidas nas atividades sobre suas

2 Jtem 7.2.8, subitem 2, alineas g, I, m.

2 . e . . . .. , . .
? Considerando-se as aquisi¢des diretas de bens ou servigos e os procedimentos licitatérios realizados.
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responsabilidades, ndo foi evidenciada acdo nesse sentido, ndo sendo possivel afirmar que tenham
sido realizadas.

55.  Ante o exposto, verifica-se que a Unidade realiza as atividades de compras e contratos em
ambiente carente de estruturagdo em especial quanto a defini¢ao de autoridade, responsabilidade e
supervisdo, denotando a baixa qualidade do sistema de controles internos atualmente instituido
para a gestio de compras e contratacoes.

2.1.6. INFORMACAO

As atividades relacionadas aos recursos humanos e os controles internos utilizados.

56. A avaliagdo dos controles internos deste Relatorio baseou-se no modelo Estrutura Integrada
de Controles Internos (Internal Control — Integranted Framework), desenvolvido pelo Comité das
Organizagdes Patrocinadoras (Comitee of Sponsoring Organizatios of the Treadway Commission —
COSO)*, com foco no elemento ambiente interno diante de sua importincia para o
desenvolvimento dos demais (gestdo de riscos; atividades de controle; informagao e comunicagdo; e
atividades de monitoramento).

57. Sendo assim, a gestdo dos Recursos Humanos da Companhia esteve a cargo da
Coordenadoria de Recursos Humanos — CODREH, cUnidade Jurisdicionadaas atribuigdes e
competéncias estdo definidas em normativos internos e sao de conhecimento dos demais setores da
Companbhia.

58. A area ¢ dotada de recursos tecnologicos (computadores, impressoras, softwares, entre
outros) suficientes para realizacdo de suas atividades, contudo, carece de recursos humanos,
conforme Informacgdo 4.1.4, refletindo um problema enfrentado pelos diversos setores da
Companhia como ja apontado pelo gestor em auditorias anteriores” desta CISET/SG-PR

59.  Esse cendrio de fragilidade na estruturacdo do ambiente interno para as atividades de gestao
de pessoas da Companhia dificulta a elaboracdo de estratégia de atuacdo interna; de forma que
atividades como planejamento estratégico ou gerenciamento de risco do setor tenham que ser
abandonados em detrimento de outras atividades rotineiras relacionadas aos Recursos Humanos da
Companhia.

60. Dessa forma, atividades relacionadas a capacitacdo da forga de trabalho restringem-se ao
simples acompanhamento das realizagdes da Companhia, como ocorreu no caso do Programa de
Treinamento e Aperfeicoamento, realizado em 2014: o contingenciamento de despesas em toda
Companhia culminou na necessidade de reformulacdo das capacitagdes a serem realizadas e a
priorizagdo de determinados cursos em detrimento de outros; instada a esclarecer sobre os critérios
utilizados para a mencionada priorizagio, a CODREH informou®® que: 4 tomada de decisio sobre a
prioridade e a realizagdo dos cursos é da responsabilidade dos diretores das respectivas dreas,
demonstrando a auséncia de participacao da area no planejamento das atividades de capacitagao.

\

61.  Vale ressaltar que a area responsavel pela gestdo dos Recursos Humanos de uma
organizacdo compete a elaboragao de estudos sobre as necessidades de melhorias e aprimoramento

2% Pelo modelo Estrutura Integrada de Controles Internos um efetivo sistema de controles internos deve considerar 5
elementos integrados: ambiente interno controlado; avaliagdo de riscos; atividades de controle; informagdo e
comunicagado; e atividades de monitoramento. Diante dos elementos mencionados ¢ possivel alcancar de forma eficiente
0s objetivos principais de uma organizagdo, quais sejam: eficacia e eficiéncia das operagdes (operacional); a divulgagao
interna e externa, financeira e ndo financeira de informagdes (transparéncia); e a adequagdo as leis e regulamentos
(conformidade).

25 Relatério de Auditoria n® 8/2014, Ordem de Servigo n° 55/2014, Processo n° 00010.000096/2014-09

%6 Carta DIRPRE n°224/2015, de 2/7/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 26.
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da Companhia que devem fundamentar seu programa de capacita¢do e, consequentemente, pautar a
tomada de decisdo das altas autoridades, o que ndo ocorreu em 2014.

62. A deficiéncia do atual modelo de capacitagdo da CDC relaciona-se, também, a inexisténcia
de programa de avaliacdo de desempenho implementado®’, tendo em vista que em uma politica de
capacitagdo eficiente, as a¢des de melhorias e aprimoramento devem estar alinhadas com os
resultados da avaliagdo de desempenho dos empregados, mantendo-se um monitoramento
permanente dos resultados da capacitagao.

63. Quanto as admissdes da Companhia a area de Recursos Humanos mantém a mesma postura
de simples acompanhamento das realizacdes.

64. Em 2014 a Companhia informou a admissdo de 1 (um) empregado sem vinculo para o cargo
de Assessor Técnico do Diretor Presidente, funcdo Comissionada Nivel II. Instada a esclarecer
como se deu a selecdo para admissio do mencionado empregado, a CODREH informou®: a
nomeagdo de empregados sem vinculo é de livre escolha da Diretoria, conforme previsto no plano
de fung¢oes Comissionadas e de Gratificagoes Técnicas, aprovado pelo DEST. Ndo ha necessidade
de processo seletivo.

65. De fato, conforme consta no artigo 41 do Estatuto da Companhia, a admissdo de
empregados para preenchimento de cargos comissionados ndo necessita de concurso publico, mas
deve pautar-se na comprovacao de experiéncia do admitido na atividade para a qual esta sendo
contratado.

66. Sendo assim, caberia a area de Recursos Humanos a condugdo do processo de forma a
identificar a experiéncia do admitido na fungdo. As decisdes de contratacdo devem assegurar que os
individuos tenham integridade, formagado e experiéncia necessarias para realizar suas tarefas. Assim,
embora a definicdo do admitido seja de livre escolha pelo Diretor, a area de Recursos Humanos,
responsavel pela gestao desses, deveria participar do processo de recrutamento estabelecendo regras
e dimensionando os conhecimentos técnicos necessarios ao preenchimento do cargo possibilitando
a transparéncia ¢ a manutencao da qualidade da forga de trabalho além da promog¢ao do ambiente
ético da Companbhia.

67. Ante o exposto, evidenciou-se que a forma de atuacdo da area de Recursos Humanos,
consiste em acompanhar e ndo coordenar as atividades relacionadas aos Recursos Humanos da
Companbhia.

68.  Nesse modelo, sem planejamento e gerenciamento dos riscos que impactam 0s processos
realizados pela area, as atividades de controle implementadas tendem a ser insuficientes.

69. Como exemplo, mencione-se a atual sistemdtica de elaboracdo da folha de pagamento dos
empregados da Companhia que, embora utilize-se de sistema informatizado para geragdo da folha,
permanece fragil diante da auséncia de automacdo™ na transferéncia, para o sistema, dos dados
relativos a frequéncia dos empregados; evidenciando-se a necessidade de melhorias no processo, e
na definicdo das responsabilidades dos empregados da Companhia, como apresentado na
Constatacao 4.1.7.

70. Ante o exposto, verifica-se que a Unidade realiza as atividades relacionadas ao
acompanhamento dos Recursos Humanos da Companhia em ambiente carente de estruturagdo
comprometendo a defini¢ao da estratégia de atuacdo e a qualidade e suficiéncias das politicas

" Por meio da Carta DIRPRE n°181/2015, de 16/6/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 5/2015, a CODREH
informou sobre a designagao, em 15/9/2014, de comissdo para implantacdo do processo de Avaliagdo ¢ Desempenho;
contudo, até o final de 2014, o processo ainda ndo havia sido finalizado.

28 Carta DIRPRE n° 237/2015, de 8/7/2015, em resposta a Solicitagao de Auditoria n°® 29.

29 ~ . - L, . . . . e .
Automacao - aplicagdo de técnicas computacionais ou mecénicas para minimizarem o uso de mdo-de-obra nos processos
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adotadas, denotando baixa qualidade do sistema de controles internos atualmente instituidos
para a gestdo de recursos humanos da Companbhia.

71. Por meio da Carta DIRPRE n°® 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade informa que:

A Diretoria analisara as informagoes contidas no Relatorio e envidara esforcos para
a melhoria da gestdao de Recursos Humanos.

2.1.7. CONSTATACAO

Fragilidades na sistematica de elaboracio da folha de pagamento dos empregados da CDC,
que contribui para a baixa confiabilidade das informacdes finais e a lentidao do processo.

Fatos:

a) auséncia de automacio na transferéncia de dados do sistema de controle e registro de
frequéncia para o sistema de geracao da folha de pagamento:

72. A CDC utiliza-se de sistema informatizado para controle e registro de frequéncia, relégio de
ponto biométrico, desde margo de 2011; bem como para a geracdo da folha de pagamento de seus
empregados.

73. Os sistemas, contudo, ndo estdo interligados, sendo necessaria a transferéncia de dados de
informacdes, de um sistema para outro de forma manual, pelos empregados da area de gestdo de
pessoas.

b) fragilidades no processo de coleta de dados sobre a frequéncia dos empregados da CDC:

74.  Embora a Companhia se utilize de sistema informatizado para o controle e registro de
frequéncia, qual seja o relogio de ponto biométrico, por diversas vezes necessita de interferéncia
humana no processo, diante da resisténcia de parte dos empregados em registrar a frequéncia na
forma estabelecida pela Companhia.

75.  Nesses casos, as frequéncias, faltas e licengas sdo registradas pelo coordenador da area em
relatorio especifico e encaminhadas 8 CODREH quando serdo inseridas, manualmente, no sistema
de elaboracdo da folha de pagamento, pelos empregados da area.

76. A automacdo™ por meio dos sistemas integrados permite a diminui¢io das rotinas
burocraticas manuais dos empregados, trazendo maior agilidade aos processos realizados e
possibilitando que os empregados da organizagdo atuem em novas fungdes relacionadas ao
planejamento, andlise de desempenho, ou aos aspectos de controle de suas respectivas areas,
gerando informagdes importantes para auxiliar a administracdo na tomada de decisdes.

77. Além disso, contribui para a maior confiabilidade da informagao final, tendo em vista que
diminui a suscetibilidade de erro humano nas diversas fases do processo; e para a redu¢do dos
custos do processo.

78. Sendo assim, evidencia-se que a ndo interligacdo dos sistemas de controle e registro de
frequéncia com o sistema de geracdo da folha de pagamento, contribui para a menor eficiéncia das
atividades da CODREH.

79. Ressalta-se, ainda, a necessidade de revisao das politicas de Recursos Humanos da
Companhia com objetivo conscientizar seus empregados sobre suas responsabilidades e sobre as
consequéncias do ndo cumprimento de suas obrigagdes.

3% Automagdo - aplicagio de técnicas computacionais ou mecanicas para minimizarem o uso de mio-de-obra nos
processos.
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Manifestacdo da Unidade:

80. Por meio da Carta DIRPRE n°® 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:

81. Sobre os itens a € b:

Atualmente a integragdo entre os sistemas de controle e registro eletronico de ponto
(biométrico) e da folha de pagamento da CDC ja existe. Ocorre que este
funcionamento encontra-se em fase de testes e vigorara a partir de 01° de setembro de
2015, eliminando-se a necessidade de intervencdo manual no fluxo de dados,
permitindo, assim, a diminui¢do de rotinas burocrdticas e a maior agilidade e
confiabilidade nos processos realizados entre os referidos sistemas.

82. Ainda por meio da Carta DIRPRE n° 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade acata as recomendacgdes
propostas pela CISET/SG-PR.

Analise da equipe de auditoria:

83.  Diante da manifestacdo da Unidade verifica-se que existe previsdo para a integracdo dos
sistemas de controle e registro eletronico de ponto (biométrico) e sistema de laboragdo da folha de
pagamento, todavia, isso ainda ndo ocorreu. Sendo assim, a existéncia de recomendacdo, nesse
sentido, em Plano de Providéncias Permanente da CDC, permitird o acompanhamento, por esta
CISET/SG-PR, das providéncias adotadas pelo gestor.

Causa:

84. Auséncia de automacao na fase de coleta de dados relativos a frequéncia dos funcionarios e
na fase de transferéncia de dados para o sistema de geracao da folha de pagamento.

Recomendacgoes:

85. — Recomendacgdo 1: Realizar programa de conscientizagdo dos empregados sobre suas
responsabilidades em relacdo a assiduidade e ao adequado registro da frequéncia nos moldes
estabelecidos pela organizagdo; e sobre as consequéncias do ndo cumprimento de suas obrigagdes.

86. — Recomendacao 2: Viabilizar a automacao na transferéncia de dados do sistema de controle
e registro de frequéncia para o sistema de geragdo da folha de pagamento, de forma que ndo seja
necessaria a intervengdao humana na transferéncia e informagdes entre os sistemas.

87. — Recomendagdo 3: Mapear o processo de pagamento dos empregados da Companhia, desde
o momento da inser¢cdo de dados sobre frequéncia até o efetivo pagamento dos empregados de
forma a evidenciar os riscos que contribuem para as dificuldades na elaboragdao da folha de
pagamento, com objetivo de, futuramente, estabelecer controles internos adequados para a
mitigagdo dos riscos encontrados.

2.1.8. CONSTATACAO

Realizacdo de aquisicio direta de servicos em desacordo com as disposicdes regimentais.
Afronta ao principio da segregacio de funcoes.

Fato:

88.  Pela leitura do Regimento Interno, identifica-se que cabe a Coordenadoria de Compras e
Licitagdes — CODCOL a coordenacao das atividades de compras de bens e das licitagdes realizadas;
restando definido no artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993, ser compra: foda aquisi¢do remunerada de

bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente.
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89.  Em uma interpretacdo isolada e restritiva do normativo interno da Companhia, seria
aceitavel o entendimento de que 8 CODCOL caberia apenas a coordenagdo das compras de bens,
contudo, implicaria na impossibilidade de realizagdo de aquisicdes diretas de servicos pela
Companbhia, tendo em vista que o Regimento Interno nao atribui essa funcao a qualquer outra area.

90. Contudo, de forma a prezar pela razoabilidade, entende-se que ao departamentalizar a
organizacdo em areas relacionadas a atividades especificas o Regimento Interno visava estabelecer
uma area que estaria responsavel por todas as aquisi¢des da Companhia, seja de forma direta ou
mediante procedimento licitatorio, seja para aquisi¢cdo de bens ou de servigos.

91.  Na atual gestdo de compras da Companhia, contudo, verifica-se que a conducdo das
aquisicdes diretas de servigos € realizada diretamente pela area demandante/requisitante, tendo sido
o procedimento, para as mencionadas aquisi¢des, normatizado no Manual Bésico de Organizacao —
MBO da CDC, conforme transcrigdes a seguir:

ANEXO I - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA
1. UNIDADE SOLICITANTE/UNIDADE REQUISITANTE:

()

1.3. Submeter o Termo de Referéncia a aprovagdo do Diretor da darea solicitante.

()

1.7. Proceder a pesquisa de pregos/cotagdo eletronica.

()
4. DIRETORIA DA AREA OU DIREXE:

4.1. Autorizar a despesa com base no Parecer Juridico.

4.1.1. A Diretoria da drea compete autorizar a realiza¢do de Contrata¢do Direta nos
casos estipulados nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, quando se tratar de setor que
lhe for diretamente subordinado.

()
7. UNIDADE REQUISITANTE:

7.1. Emitir a SDF/OS — Solicitacdo de Fornecimento/Ordem de Servico, através do
Sistema de Compra Direta - iPORTO - Anexo V e VI, com a despesa devidamente
autorizada, e enviar o documento ao fornecedor, informador dia, horario e local para
a entrega do material ou inicio do servigo ou obra.

()
9. DIRETORIA DA AREA:

9.1. Autorizar o pagamento da sua drea e o encaminhar a Coordenadoria Financeira
para pagamento.

92. O entendimento desta equipe de auditoria ¢ de que a atual forma de atuagdo extrapola o
modelo estabelecido no Regimento Interno, que apresenta uma configuracdo organizacional de
departamentalizacdo por fungdes, ou seja, agrupa as atividades comuns as compras e licitagdes em
um setor especifico, qual seja, a Coordenadoria de Compras e Licitagdes — CODCOL; cabendo as
diretorias, apenas, a competéncia de aprovar a realizagdo de licita¢do e respectiva adjudica¢do de
servicos e ndo a realizacdo, por si propria, das aquisi¢des de servicos em nome da Companhia.

93.  Observa-se que a auséncia de definicdo em normativo interno contribui para a confusdo
sobre a autoridade e responsabilidades quanto a realizagdo das aquisi¢gdes diretas de servicos da
Companhia e implica na auséncia de supervisdo das atividades realizadas que deveriam estar a
cargo da CODCOL diante de sua competéncia para coordenacdo (entendida como harmonizagao
das atividades, identificagcdo dos erros e prevencao de novas ocorréncias em todas as aquisi¢des da
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companhia, seja mediante procedimento licitatorio ou nao, seja para aquisicdo de bem ou de
Servico).

94.  Além disso, o modelo atual possibilita que uma mesma Diretoria atue nas diversas fases do
processo de compra (planejamento, aquisi¢ao e pagamento), contrariando o Principio da Segregagao
de Fungdes, entendimento corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 415/2013
— Plenario, que impde a necessidade de disciplinar a segregacdo de funcoes nos setores que
desempenham as atribui¢oes inerentes as licitagcoes e contratos, de forma a minimizar a
possibilidade de desperdicios e fraudes.

Manifestacio da Unidade:

95. Por meio da Carta DIRPRE n° 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitacao de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:

A Norma interna de Contratagdo Direta da CDC prevé que:

“2. Ao Diretor-Presidente e aos demais Diretores competem autorizar a realizagdo de
Contratagdo Direta nos casos estipulados nos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/93,
quando se tratar de setor que lhes for diretamente subordinado. Nos casos previstos
nos incisos Il e seguintes do art. 24 e aqueles previstos no art. 25 da Lei n 8.666/93,
a autorizagdo deverd ser ratificada pela Diretoria Executiva.

[..]

4.17. Os fiscais do contrato deverdo ser a area solicitante e a requisitante, e caso
necessario, algum outro setor correlato ao objeto.

Anexo I

[..]

4.1.1. A Diretoria da drea compete autorizar a realiza¢do de Contratagdo Direta nos
casos estipulados nos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/93, quando se tratar de setor que
lhe for diretamente subordinado.

4.1.2. Nos casos previstos nos incisos 11l e seguintes do art. 24 e aqueles previstos no
art. 25 da Lei n° 8.666/93, a autoriza¢do deverda ser ratificada pela Diretoria
Executiva — DIREXE”.

A CDC fara constar, também, em seu Regimento Interno, a previsdo da atribui¢do das
Diretorias de autorizar as contratagoes diretas, ja que o acompanhamento e
fiscalizagdo ja estdo previstos no Regimento Interno, quando atribui a todas as dreas
a competéncia de acompanhar e fiscalizar os servigos contratados pertinentes a sua
drea de atuacado.

96. Ainda por meio da Carta DIRPRE n° 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade acata as recomendagoes
propostas pela CISET/SG-PR.

Analise da equipe de auditoria:

97. O atual modelo estabelecido no Regimento Interno da CDC apresenta uma configuragao
organizacional de departamentalizagdo horizontal por fungdes, ou seja, agrupa as atividades comuns
as compras e licitacdes em um setor especifico, qual seja a Coordenadoria de Compras e Licitagdes
— CODCOL.

98. Logo, ao prever que a Diretoria da area compete autorizar a realiza¢do de Contratagdo
Direta nos casos estipulados nos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/93, quando se tratar de setor que lhe
for diretamente subordinado, a Norma Interna de Contratacdo Direta conflita com a organizacgdo
estabelecida no Regimento Interno.
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99.  Nesse sentido, cabe ao gestor definir a forma como deverdo ser conduzidas as atividades da
Companhia, sem sobrepujar o Regimento Interno ou ao Estatuto da Companhia, que deverao sofrer
as alteracdes necessarias, previamente, servindo de alicerce para as demais alteragdes.

100. Vale lembrar, ainda, que o atual modelo descentralizado de aquisi¢des diretas utilizado,
contribui para fragilidades como a inconsisténcia das informacdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia e no sitio eletronico da CDC e outras apontadas pela Coordenadoria de Auditoria
Interna da CDC nos Relatéorios de Auditoria n® 7/2014, emitido em 11/8/2015, e n°® 14/2014, emitido
em 16/1/2015. Da mesma forma, o atual modelo descentralizado de gestao de contratos contribui
para a inexisténcia de informagdes gerenciais confidveis, resultando, inclusive, em dificuldades no
atendimento a demandas que dessas informacdes dependam, como ocorreu no caso da desoneragdo
da folha de pagamentos nos contratos de servigo, demandado pelo Tribunal de Contas da Unido.

101. Dessa forma, considerando que o modelo de departamentalizagdo por processo visa
aumentar a eficiéncia e a qualidade do trabalho agrupando atividades que apresentam certas
semelhancas em d4reas especificamente criadas para sua realizacdo, contribuindo para maior
confiabilidade das informagdes relativas aquela atividade; considerando que a atual situagdo da
CDC, carente de for¢a de trabalho, demanda maior especializacdo daqueles que conduzem as
atividades visando maior agilidade dos processos; entende-se que devera o gestor apresentar,
previamente a qualquer mudanga, estudo demonstre a necessidade e as melhorias que resultardo da
alteracdo do atual modelo organizacional definido no Regimento Interno da Companhia.

102. Enquanto isso nao ocorre, devera a Companhia elaborar ¢ implementar normativos que
regulamentem as situacdes sem definicdo no Regimento Interno, abstendo-se de aprovar aqueles
que conflitem com os normativos regimentais.

Causa:

103.  Auséncia de defini¢do regimental de autoridade e responsabilidade no que concerne a area
competente para a realizagdo das aquisi¢cdes diretas de servigos.

Recomendacgoes:

104. —Recomendagdo 1: Expedir orientagdo formal as Diretorias da Companhia, visando impedir
a realizacdo de aquisi¢do direta de bens ou servicos, por elas, diretamente, em consonancia com o
Regimento Interno;

105. — Recomendagdo 2: Estruturar a Coordenadoria de Compras e Licitagdes — CODCOL para
realizacdo de todas as aquisi¢des diretas da Companhia, seja para bens ou servigos.

2.1.9. CONSTATACAO

Auséncia de designacao de servidor para fiscalizacao dos contratos celebrados em desacordo
com o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

106.  No exercicio de 2014, foram 23 pessoas’' atuando como fiscal dos 173°* contratos vigentes
na Companhia.

3! Entrevista n® 3 realizada em 30/6/2015 por esta equipe de auditoria com a Coordenadora de Controle, o Coordenador
Juridico e o presidente da pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL.

32 Esse valor refere-se ao quantitativo levantado por esta equipe de auditoria, contudo, diante das fragilidades nos
controles de acompanhamento dos contratos da CDC ndo ¢é possivel atestar que esse consistiria o universo total de
contratagdes vigentes no exercicio.
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107. Observou-se que em alguns casos o a designagdo se fez mediante Portaria especifica para
essa finalidade e em outros a designagdao constou no proprio instrumento de contrato, como nos

casos dos contratos n° 76/2014 ¢ 70/2014.

108. Contudo, no caso dos Contratos n° 47/2014 (Processo n° 20140700), n° 31/2011 (Processo n°
20110288); n® 41/2011 (Processo n° 20110527) e do Contrato Emergencial sem niimero (Processo
n°® 20100750); a fiscalizagdo esteve a cargo de coordenagdo determinada, nao havendo empregado

especialmente designado para essa fun¢do, evidenciando desobediéncia ao artigo 67 da lei n°
8.666/1993.

Manifestacio da Unidade:
109. Por meio da Carta DIRPRE n° 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:

Esta recomendagdo ja constou da Auditoria de Contas de 2013, ocorrida em 2014
(Relatorio 08/14).

A Auditoria cita 4 contratos, todos mais antigos e um de 2014 (firmado antes de
implementar a recomendagdo feita pela CISET em 2014).

A CDC ja havia acatado a recomendagdo e encontra-se realizando a designagdo de
servidor para fiscalizar os contratos, conforme constam nos documentos anexos.

(Anexo IV)

110. No Anexo IV a mencionada Carta DIRPRE a Unidade encaminhou Portarias de designagao
de fiscais de contratos, conforme a seguir:

Quadro 10: Portaria de Designacio dos Fiscais

Portaria Contrato
N° Data N°
21/2015 17/6/2015 1/2015
22/2015 17/6/2015 2/2015
23/2015 17/6/2015 5/2015
24/2015 17/6/2015 6/2015
25/2015 17/6/2015 7/2015
39/2015 17/6/2015 3/2015
40/2015 17/6/2015 4/2015

Fonte: Carta DIRPRE n° 279/2015 de 7/8/2015

111.  Ainda por meio da Carta DIRPRE n°® 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade afirma que:

A CDC ja realiza a medida com rela¢do aos novos contratos. Com rela¢do aos
contratos n° 47/2014 (processo n° 20140700); n° 41/2011 (processo n° 20110527) e
do contrato emergencial sem numero (processo n° 20100750), os mesmos ndo se
encontram mais vigentes.

Serdo verificados todos os contratos vigentes para que haja a devida nomeagdo de
servidores como fiscais dos contratos.

Analise da equipe de auditoria:

112.  Como reconheceu a Unidade, esse achado de auditoria ja fora identificado em atividade de
controle anteriormente realizada por esta CISET/SG-PR.

1502386 Pagina 31 de 66

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




113. As portarias apresentadas em anexo a Carta DIRPRE n° 279/2015, de 7/8/2015, de fato
demonstram a adog¢ao de providéncias para regularizar a situagdo, contudo, ainda existem contratos
para os quais ndo foi definido, formalmente, empregado responsavel por sua fiscalizagdo.

114. A Unidade identifica em sua manifestacdo que 04 (quatro) contratos sdo mais antigos e
apenas um seria de 2014 (firmado antes de implementar a recomendagdo feita pela CISET/SG-PR
em 2014).

115. Sobre essa questdo vale ressaltar que o fato de os contratos mencionados terem sido
celebrados em exercicios anteriores, nao consiste em impedimento para a designagdo formal dos
mencionados fiscais, devendo todos os contratos vigentes possuirem fiscais formalmente
designados para que seja considerada atendida a recomendacgdo desta CISET/SG-PR.

Causa:
116.  Auséncia de estabelecimento de responsabilidades para a fiscaliza¢dao de contratos.
Recomendacio:

117. Designar, formalmente, fiscais, e respectivos substitutos, para os Contratos vigentes na
Companhia, em especial para os Contratos n® 47/2014 (Processo n° 20140700), n® 31/2011
(Processo n° 20110288); n® 41/2011 (Processo n® 20110527) e do Contrato Emergencial sem
numero (Processo n° 20100750).

2.1.10. CONSTATACAO

Afronta ao Principio da Segregacio de funcdes nas atividades de gestido e fiscalizacio de
contratos.

Fatos:
a) Auséncia de definicio de autoridade e reponsabilidade para a gestao de contratos:

118. Considerada, por analogia, a definicdo contida na IN SLTI/MPOG n° 4/2010 (artigo 2°,
inciso 1V) de gestor que contrato, qual seja: servidor com atribuigdes gerenciais, técnicas e
operacionais relacionadas ao processo e gestdo do contrato, indicado por autoridade competentes.

119. A fiscalizagdo do contrato consiste na verificagdo da execugdo do objeto do contrato em
acordo com as normas e procedimentos previstos no contrato; de outra forma a gestdo de contratos
refere-se a atividade mais complexa que analisa custos e prazos do contrato com objetivo de atender
as necessidades de planejamento de uma organizagao.

120. O Regimento Interno da CDC ndo definiu area especifica para realizar a gestdo de seus
contratos, estabelecendo para as diversas coordenag¢des da Companhia a atribuicdo de acompanhar
e fiscalizar os servigos contratados pertinentes a sua drea de atuagdo.

121.  Durante o periodo de campo desta auditoria observou-se, contudo, que a area que responde
pelos contratos da CDC ¢ a Coordenadoria Juridica — CODJUR, a auséncia de definicdo de
autoridade e reponsabilidade contribui para a dificuldade na obtencao de informacgdes gerenciais
relativas as contratagdes e consequentemente ao acompanhamento das contratagdes

b) Membro da Comissao Permanente de Licitacio atuando como fiscal de contrato:

122.  No periodo de 1/1/2014 a 27/2/2014, esteve vigente a Portaria n® 7/2013, de 7/3/2013, que
designou Carlos Alberto Camara de Vasconcelos, Luiz Humberto Andrade Madeira Barros e Marta
Cristina Quintanilha para composicdo da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL.
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123. A partir de 28/2/2014 a mencionada portaria foi alterada pela Portaria n® 15/2014, de
28/2/2014, que esteve vigente até 31/12/2014, designando para a composi¢do da CPL Carlos
Alberto Camara de Vasconcelos, Paulo Sérgio Nunes Gomes e Beatriz Meireles Vieira.

124.  Conforme informagio apresentada em complementacio a entrevista™ realizada na sede da
CDC; verificou-se que Luiz Humberto Andrade Madeira Barros, Marta Cristina Quintanilha,
Beatriz Meireles Vieira e Paulo Sergio Nunes Gomes atuaram também como fiscais de contratos™”,
tendo sido evidenciado, no caso do Paulo Sergio Nunes Gomes, a designagdo para fiscalizacdo por

meio das Portarias n° s 46/2014, de 27/8/2014; 35/2014, de 29/5/2014.

125. A atuagdo de um mesmo empregado em atividades de aquisi¢do e fiscalizagdo do objeto
pretendido afronta ao principio da segregacdo de funcdes, sendo esse 0 mesmo entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, conforme posicionamento contido no Acérdao n® 1997/2006 — 1*
Camara: 9.4.3. designe servidores distintos para compor comissdo de licitagdo e para efetuar a
fiscalizagdo de contratos, em respeito ao principio da segregagado de fungoes.

¢) Coordenador Juridico da Companhia atuando como fiscal de contrato:

126. Conforme Clausula XI, 11.1, do Contrato n° 76/2014 o empregado designado para
fiscalizacdo do contrato em questdo exerceu, também, a funcdo de Coordenador Juridico no
exercicio de 2014, que conforme Regimento Interno, item 7.2.8, subitem 2, alinea n, atua
pronunciando-se através de pareceres, sobre todas e quaisquer controvérsias suscitadas em torno
dos instrumentos contratuais firmados pela CDC.

127.  Além disso, observou-se durante os trabalhos em campo que a Coordenadoria Juridica ¢ a
area responsavel por elaborar minutas de contratos e aditivos e outras atividades relativas aos
contratos da Companhia.

128.  Sendo assim, a atuacdo também como fiscal afronta o Principio da Segregacao de Fungdes.
Manifestacdo da Unidade:

129. Por meio da Carta DIRPRE n° 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitacao de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:

130. Sobre o item a) Auséncia de definicdo de autoridade e reponsabilidade para a gestdo de
contratos:

De fato, ndo temos um setor de Gestio de Contratos propriamente dito, cabendo a
CODJUR a gestdo dos contratos na CDC, a despeito de ndo conter a previsdo
regimental, sem prejuizo das atribui¢des dos fiscais de contratos.

Realizaremos inser¢cdo no Regimento Interno da CDC, de forma a atribuir,
formalmente, a CODJUR esta fung¢do, especificando as fungoes ja desenvolvidas em
relagdo a gestdo de contratos.

33 Entrevista n® 3 realizada em 30/6/2015 por esta equipe de auditoria com a Coordenadora de Controle, o Coordenador
Juridico e o presidente da pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL

3 Fiscais e respectivos contratos: Luiz Humbero Andrade Madeira Barros - Contratos n°s 50/2014 (Processo n°
20130953), 47/2014 (Processo n° 20140700), Contrato n°® 51/2013 (Processo n° 20130591) e 73/2014 (Processo
20141067); Marta Cristina Quintanilha - Contrato n°® 51/2013 (Processo n°® 20130591); Beatriz Meireles Vieira —
Contratos n°s 54/2014 (Processo 20130516), 57/2014 (Processo n° 20130895); 4/2014 (Processo 20131122), 12/2014
(Processo n° 20131199), 36/2014 (Processo n® 20140037), 37/2014 (Processo n° 20140037), 43/2014 (Processo n°
20140333), 44/2014 (Processo n° 20140333), 32/2014 (Processo n° 20140405), 60/2014 (Processo n® 20140421),
42/2014 (Processo n°), 69/2014 (Processo n°® 20140579), 71/2014 (Processo n°® 20140579), 77/2014 (Processo n°
20140680), 72/2014 (Processo n° 20140689), 82/2014 (Processo n° 20141048); Paulo Sergio Nunes Gomes —Contrato
n°® 51/2013 (Processo n° 20130591).
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131.  Sobre o item b) Membro da Comissdo permanente de Licitagdo atuando como fiscal de
contrato:

A CDC ndo mais designard os membros da comissdo de Licitagdo para atuarem como
fiscais de contratos.

132.  Sobre o item c¢) Coordenador Juridico da Companhia atuando como fiscal de contrato:

A designagdo ocorre haja vista atribui¢do regimental da coordenadoria Juridica de

", rn

fiscalizar os contratos afetos a sua area, conforme previsto no item 7.2.8, alinea "a
do Regimento Interno da CDC.

Diante da constata¢do da equipe da CISET, a CDC ndo mais designard a pessoa do
Coordenador Juridico para atuar como fiscal de contratos.

133.  Ainda por meio da Carta DIRPRE n° 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade acata as recomendagdes
propostas pela CISET/SG-PR.

Analise da equipe de auditoria:

134. A manifestacao da Unidade corrobora o achado de Auditoria.

135. Cumpre ressaltar que o principio da segregagdo de fungdes decorre do Principio da
Moralidade, estabelecido no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988; e consiste na divisdao de
atividades, entre os agentes publicos, de forma que um mesmo agente ndo exerga a realizagdo e a
supervisao ou fiscalizacdo de um mesmo ato.

136. No caso dos processos de aquisicdo a aplicagdo do Principio deve considerar todo o
processo desde o planejamento até a entrega final do bem ou prestagao final dos servigos, visto que
atos praticados no planejamento sdo fiscalizados nas fases de licitagdo e execugdo contratual.

137. Dessa forma, estabelecer para a coordenacao juridica a atribuicdo de se manifestar sobre a
legalidade de atos administrativos relacionados a gestdo de contratos, como reajustes aditivos e
prorrogagdes, entre outros, a também a atribuicdo de participar da realizacao desses atos afronta ao
principio da segregacdo de fungdes e consequentemente ao Principio Constitucional da Moralidade.

138. Da mesma forma que designar a um empregado a realizagdo de procedimento de aquisi¢ao e
posteriormente designa-lo para fiscalizar a execug@o ou entrega daquela mesma aquisicao.

Causa:

139. Incoeréncia na definicdo de autoridade e responsabilidade para as atividades relacionadas as
contratacoes.

Recomendacoes:

140. — Recomendagdo 1: Revisar o Regimento Interno da Companhia de forma a estabelecer as
atribui¢des relativas a gestdo de contratos a area que ndo detenha participagdo em outras fases da
aquisi¢do, tais como: solicitacdo da aquisicdo, realizacdo do procedimento de aquisigdo,
manifestacdo sobre a legalidade dos atos relacionados a aquisi¢cdo, recebimento dos produtos ou
servigos resultantes da aquisicao; fiscalizagdo da aquisi¢do e pagamento da aquisi¢ao;

141. - Recomendacdo 2: Revisar o Regimento Interno da Companhia de forma a rever as
atribuicoes da Coordenadoria Juridica de forma que a mesma n3o seja responsavel,
concomitantemente, pelos atos de fiscalizagdo e pela manifestagdo sobre a legalidade desses atos;

142. - Recomendacdo 3: Orientar, formalmente os agentes responsdveis pela designacdo de
fiscais de contratos sobre a impossibilidade de indicar, para essa funcdo, empregado que tenha
participado da comissdo de licitagdo instituida para a mesma aquisicao.
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2.1.11. CONSTATACAO

Inconsisténcia das informacées disponibilizadas no Portal da Transparéncia e no sitio
eletronico da CDC.

Fato:

143. O Relatorio de Gestao da Companbhia, relativo ao exercicio de 2014, apresenta nas paginas
164 e 165 a relagao dos sistemas computacionais utilizados pela Companhia e a fun¢do de cada um
deles. Na listagem foram mencionados sistema para cadastro das licitagdes, cadastro e fluxos dos
contratos e cadastro das aquisi¢des diretas, conforme a seguir:

- Sistema de Licitagoes: aplicagdo Web para cadastro das licitagcoes de provimento de
produtos e servicos da CDC;

()

- Sistema de Contratos: aplicagdo Web, controla o cadastro e fluxos dos contratos,
assim como, suas vigéncias, clausulas e ementas;,

()

- Sistema de Compra Direta: aplicagdo Web, controla o cadastro das ordens de
servigo, solicitagoes de fornecimentos e compras diretas;

144. Em entrevista realizada com o presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, em
30/6/2015, foi informado a esta equipe de auditoria sobre o desconhecimento daquela CPL quanto
ao funcionamento do mencionado sistema, sendo informado, ainda, que a CPL utiliza-se de
controles proprios para o acompanhamento das licitagdes por ela conduzidas.

145. Sendo assim, com objetivo de conhecer as realizagdes da CDC sobre procedimentos
licitatérios e aquisicdes de bens e servicos, no exercicio de 2014, foi considerada a planilha de
acompanhamento de licitagdes disponibilizada pela CPL’’; informagdes disponibilizadas pela
Coordenadoria de Controle — CODCON sobre as dispensas e inexigibilidades realizadas no
exercicio; planilha de contratos vigentes obtida por meio do Sistema informatizado utilizado para o
controle dos contratos da Companhia e relatorio dos pagamentos realizados no exercicio de 2014
emitido pelo sistema informatizado da CDC.

146. Sobre os quantitativos de procedimentos licitatorios e aquisi¢des diretas realizados foram
identificados 79 procedimentos licitatorios nas modalidades: pregdo (53) concorréncia (14), tomada
de prego (9), convite (1) e RDC (2); além de 109 aquisi¢des por dispensa de licitagdo e 49
aquisi¢des por inexigibilidade de licitagdo. Totalizando 237 procedimentos realizados no exercicio
de 2014.

147. Importante ressaltar que essas informagdes ndo sao as que constam disponibilizadas no
Portal da Transparéncia®® e no sitio eletronico da Companhia®’, que se encontram equivocadas e
incompletas conforme a seguir:

Quadro 11: Quantitativo de Procedimentos Licitatorios

Modalidade de aquisicio Portal da Sitio eletrénico da Informacdes obtidas durante a

3 Entrevista n® 3 realizada em 30/6/2015 por esta equipe de auditoria com a Coordenadora de Controle, o Coordenador
Juridico e o presidente da pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL.

38 http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/licitacoes/licitacaoPorData.jsf, consulta em 13/7/2015.

37 http://sistemas.docasdoceara.com.br/lai/Licitacoes_Contratos New.aspx, consulta em 14/7/2015.
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Transparéncia CDC auditoria

Concorréncia 12 7 14
Tomada de Precos 9 6 9
Concurso 0 1 0
Leilao 0 0 0
Convite 1 1 1
Pregio 54 1 53
RDC 0 0 2
Subtotal 1 76 15 79
Inexigibilidade 0 0 49
Dispensa 23 23 109
Subtotal 2 23 23 158
Total 99 38 237

Fonte: Relatorio de Gestao da CDC - exercicio 2014

148. O equivoco, diante das informacdes disponibilizadas durante os trabalhos de auditoria,
consiste na informacao sobre a realiza¢do de procedimento licitatorio na modalidade concurso, que
nao ocorreu em 2014.

149. No que concerne ao quantitativo de contratos vigentes no exercicio, inicialmente foram
identificados 169, como apresentado em planilha Excel pela Coordenadoria de Controle®,
elaborada conforme dados contidos no Sistema de Contratos da Companhia. Contudo, durante os
trabalhos de auditoria concluiu-se que a planilha apresenta fragilidades, visto que ndo contém
contratos mencionados em documentacao anexa a Carta DIRPRE n°® 254/2015, de 16/7/2015,
encaminhada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 30, como, por exemplo, os Contratos n°
45/2012 (Processo n° 20120816); n ° 65/2013 (Processo n° 20130598); n® 76/2010 (Processo n°
20100877); n® 41/2011 (Processo n° 20110527); e 31/2013 (Processo n° 20120968).

150. Sendo assim, foram identificados 174 contratos em execu¢ao no exercicio; contudo, diante
das fragilidades quanto aos controles utilizados pela Companhia, ndo ¢ possivel afirmar se o
quantitativo mencionado refere-se a todo o universo de contratagdes vigentes em 2014.

151. No que concerne aos pagamentos realizados no exercicio, restaram ainda alguns em que ndo
foi possivel identificar a qual contrato ou outro instrumento equivalente estiveram vinculados.

152.  Importante mencionar que a dificuldade de consolidacdo das informagdes consistiu no fatos
de os sistemas ndo estarem interligados e de cada um deles possuir organizacdo de dados
diferenciada de modo que o relatério de pagamentos esta organizado por nimero de processo e
fornecedor ndo existindo dado que corresponda ao contrato ou instrumento equivalente.

153. O ntmero do processo poderia ser o dado vinculante entre os diversos sistemas, contudo,
pelo fato de, em alguns casos, serem autuados processos diferentes para juntada de documentacao
referente ao pagamento, resta prejudicada a confiabilidade das informacdes obtidas.

154. Importante ressaltar que a manutencdo da autuagdo de processos diferenciados para o
pagamento das aquisi¢des mostra-se prudente, sendo necessaria nova formatagdo dos relatorios
gerados pelos sistemas informatizados de forma que seja possivel interligar as informagdes.

155. No caso das aquisi¢des diretas a confusdo da informacao ¢ ainda maior pelo fato de nao
existir controle, por numeragao sequencial anual, das realizacdes; e as Solicitagdes de Fornecimento
ou Contratos delas resultantes apresentarem duplicidade de numeragao.

156. Dessa forma, ndo existe seguranga para afirmacdo do quantitativo de procedimentos
realizados, contratagdes celebradas ou pagamentos efetuados no exercicio de 2014, diante da
fragilidade dos controles utilizados pela Companbhia.

3% Planilha excel encaminhada em 3/7/2015 (16:41:02), via email, Coordenadora de Controle da CDC.
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157.  Em especial quanto aos sistemas informatizados atualmente utilizados, evidenciou-se que
esses funcionam apenas como uma ferramenta para armazenagem de dados, que se apresentam
como elementos em sua forma bruta; sendo insuficientes para a consolidagdo agil dos dados e
consequentemente obtengao de informagdes gerenciais.

Manifestacao da Unidade:

158. Por meio da Carta DIRPRE n°® 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:

1502386

1) Quanto as diferengas encontradas nas informagoes prestadas pela CDC e o contido
no portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagdo - LAI, temos a informar o
seguinte:

a) As desconformidades apontadas decorreram do cadastramento incorreto das
informagoes por parte do setor competente. Por consequéncia, acarretou em
quantitativo de ocorréncias diferentes.

Quanto as concorréncias, ndo se encontra publicada no Portal apenas a de n° 06/14
que foi fracassada (deve-se usar filtro até 2015, pois existe caso em que a licita¢do
ocorreu em 2015). Ja na LAI, restam ausentes as de n° 14/14 e 02/14, ambas
revogadas, a de n° 09/14- em andamento; a de n° 08/14 - suspensa; a de no 06/14 -
fracassada.

Quanto as Tomadas de Pregos, nao constam publicadas as de n° 07/14 - suspensa; a
de n°05/14 - anulada; e de n°01/14 - deserta.

Existe no portal da Transparéncia uma licitagdo, o Pregdo Eletronico n° 25/14,
publicado de forma repetida (referente ao processo n° 20140706, cadastrada com o n°
10217/2014).

A CDC atentard para que sejam realizados os corretos cadastramentos de forma que
ndo restem inconsisténcias nas informagaoes.

b) Foi cadastrada erroneamente a modalidade "Concurso” ao invés de "RDC" na
LAIL As Licitagées de modalidade "RDC” ndo foram publicadas no site, por
impedimento técnico por parte do Portal da Transparéncia, o qual ndo permite o
envio desta modalidade (auséncia de previsdo).

¢) Quanto as informagées de Inexigibilidades, constam publicadas no Portal e LAI,
apenas as que tem contrato (05 no total), tendo 04 publicadas no Portal e 05 na LAI
(consulta "aba contratos"). Também quanto as dispensas, estdo cadastradas apenas
as que possuem contratos (23 no total), tendo 21 publicadas no Portal e 21 na LAI
(consulta "aba contratos").

As 23 dispensas que constam no Portal referem-se as compras diretas.

De forma a que passem a serem publicadas todas as contratagoes diretas, serd feito
um relatorio apenas com estas modalidades, pois os seus dados de referéncia
encontram-se em uma base de dados diferente. O novo relatorio ficarda no mesmo
modulo de Licitacoes e Contratos no LAL

2) Quanto a afirmacdo de que ha fragilidades na planilha de contratos vigentes de
2014 enviada pela CDC para a equipe da CISET, haja vista que ndo constam alguns
contratos (45/2012, 65/2013, 76/2010, 41/2011 e 31/2013), informamos que os
contratos citados pela CISET ndo estavam mais vigentes, tendo apenas ocorrido
pagamentos em 2014, com exce¢do dos contratos de n° 65/2013, onde houve um
equivoco e foi cadastrado apenas seu prazo de execugdo no sistema de contratos, cuja
vigéncia findaria em 201 4 e o de n° 41/2011 que consta na relag¢do enviada a equipe
da CISET em 19.06.15 (ANEXO III).

3) Quanto aos pagamentos onde é afirmado que ndo foi possivel identificar a qual

contrato ou outro instrumento equivalente estiveram vinculados, estas falhas
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ocorreram com relagdo as contratagoes diretas, onde ndo foram firmados contratos
ou ordem de servigo, em sua maioria contratagoes de treinamentos para empregados.

A CDC ira implementar novos controles, no Sistema interno IPORTO, para que
nenhuma contratag¢do direta venha a se concretizar sem o correspondente instrumento
habil.

Com relacdo aos dados, todos os contratos, contratacoes diretas estdo devidamente
identificados, bem como todos os pagamentos realizados. O que ocorre é que ha
oportunidade de melhorias quanto aos relatorios gerenciais. Em relagdo as
contratagoes diretas também existe uma certa dificuldade de se obter todas as
informagdes em relatorios gerenciais, haja vista que o sistema para cadastramento de
contratagoes diretas é recente (2014) e passa por aperfeicoamentos.

4) Atualmente, no sistema de contas a pagar, quando hd o cadastramento do
pagamento, ha, necessariamente, o cadastro do contrato correspondente, contudo, a
informag¢do do n° do contrato ndo aparece em Relatorios, apenas tendo como
identificador o numero do processo e documentos do pagamento.

A CDC ira realizar adaptagdo no sistema de contas a pagar de forma que os
relatorios gerenciais, alem dos n°s dos processos, constem o numero do contrato
respectivo ou instrumento equivalente.

Com relagdo as contratagoes diretas, como as mesmas ocorrem de forma
descentralizada pelos diversos setores, os numeros das Ordens de Servicos e SDF's
ndo seguem uma sequencialidade numérica. Contudo, implantaremos, no Sistema
IPORTO numeragoes sequencias para as contratagoes diretas, assim como ocorre
com os contratos, de modo que possamos identifica-las de maneira especifica,
centralizando as informagaes.

Analise da equipe de auditoria:

159. Inicialmente cumpre ressaltar que a UJ sinaliza a necessidade de melhor supervisdao das
atividades relacionadas ao cadastramento de informagdes no Portal da Transparéncia e no sitio
eletronico da CDC, tendo em vista afirmar que as desconformidades apontadas decorreram do
cadastramento incorreto das informagoes por parte do setor competente.

160. Por conseguinte, corrobora a necessidade de melhorias no atual sistema informatizado
utilizado para o controle e acompanhamento das aquisi¢des e contratagdes da Companhia ao afirmar
que:

A CDC ird implementar novos controles, no Sistema interno IPORTO, para que
nenhuma contrata¢do direta venha a se concretizar sem o correspondente instrumento
habil.

Com relacdo aos dados, todos os contratos, contratacoes diretas estdo devidamente
identificados, bem como todos os pagamentos realizados. O que ocorre é que ha
oportunidade de melhorias quanto aos relatorios gerenciais. Em relagdo as
contratagoes diretas também existe uma certa dificuldade de se obter todas as
informagoes em relatorios gerenciais, haja vista que o sistema para cadastramento de
contratagoes diretas ¢ recente (2014) e passa por aperfeicoamentos.

(..)

A CDC ira realizar adapta¢do no sistema de contas a pagar de forma que os
relatorios gerenciais, além dos n°s dos processos, constem o numero do contrato
respectivo ou instrumento equivalente.

Com relagdo as contratagoes diretas, como as mesmas ocorrem de forma
descentralizada pelos diversos setores, os numeros das Ordens de Servigcos e SDF's
ndo seguem uma sequencialidade numérica. Contudo, implantaremos, no Sistema
IPORTO numeragoes sequencias para as contratagoes diretas, assim como ocorre
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com os contratos, de modo que possamos identifica-las de maneira especifica,
centralizando as informagaes.

161. Observou-se que, atualmente, na CDC, os sistemas informatizados utilizados, para o
acompanhamento das aquisi¢des de bens e servigos, apenas funcionam como uma ferramenta para
armazenagem de dados, cabendo aos recursos humanos transformarem esses dados em informagdes
gerenciais.

162. Sendo assim, faz-se necessdria a implementagdo de melhorias nos sistemas informatizados
atualmente utilizados de forma que esses sejam capazes de processar os dados e transforma-los em
informagdes gerenciais pelo menos suficientes para dar transparecer, com confiabilidade, a gestao
da CDC.

Causa:

163. Auséncia de controles administrativos que possibilitem a obten¢do agil de informacdes
gerenciais confidveis.

Recomendacoes:

164. — Recomendacdo 1: Implementar melhorias no sistema informatizado utilizado para o
acompanhamento das aquisi¢des, de bens ou servigos, da Companhia de forma que seja possivel
obter relatorios gerenciais que compreendam todas as inexigibilidades, dispensas e procedimentos
licitatorios realizados em um mesmo exercicio;

165. — Recomendacdo 2: Implementar melhorias no sistema informatizado utilizado para o
acompanhamento das aquisi¢des, de bens ou servigos, da Companhia de forma que seja possivel
obter relatorios gerenciais que compreendam todas as contratacdes vigentes em um mesmo
exercicio;

166. — Recomendacdo 3: Implementar melhorias no sistema informatizado utilizado para o
acompanhamento das aquisi¢des, de bens ou servigos, da Companhia de forma que haja integragdo
de diversas etapas dos processos de aquisi¢do e contratagao.

167. — Recomendagdo 4: Instituir, formalmente, rotinas para a inser¢ao das informagdes relativas
as aquisi¢des de bens e servigos, e respectivas contratacdes que, por ventura, se firmarem, no Portal
da Transparéncia e no sitio eletronico da CDC, que contemplem também a supervisdo da atividade
por outro empregado.

2.1.12. CONSTATACAO
Necessidade de aprimoramento na organizacio documental e processual, a fim de contribuir
para a obtencao agil de informacoes.

Fatos:

a) Auséncia de numeracio dos procedimentos de aquisicio direta (dispensas e
inexigibilidades):

168. A aquisi¢do direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, constitui excegao,
sendo a regra a realizacdo de procedimento licitatdrio. Assim como a celebragdo de instrumentos
habeis a substituir o contratos como carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de
compra", "ordem de execug¢do de servigo" ou outros.

169. Para os editais de licitagdo e os contratos celebrados a lei n° 8.666/1993 estabeleceu a
necessidade de organizagdo cronologica dos atos, conforme disposi¢des dos artigos 40 e 60.
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170. Embora a mencionada lei ndo tenha mencionado nos artigos citados as aquisi¢des diretas,
em funcao da boa pratica administrativa entende-se pela necessidade de manuten¢ao, por parte do
gestor, de arquivo cronologico das realizagdes relacionadas as aquisi¢des diretas.

171. Da forma como atualmente os procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao
sdo identificados, qual seja pelo niimero do processo autuado para sua realizagdo, existem
procedimentos realizados em 2014, cujo processo tenha sido autuado em 2013, causando confusao
na organizacao das informagoes.

172. Sendo assim, a auséncia de numeragdo dos procedimentos de aquisi¢do direta (dispensas e
inexigibilidades) contribui para dificultar a obtencdo 4gil de informagdes gerenciais.

b) Numeracio repetida de contratos celebrados em um mesmo exercicio, configurando
inobservancia ao disposto no art. 60, caput, da Lei 8.666/93:

173. Diante a analise da planilha encaminhada por meio da Carta DIRPRE n°® 175/2015, de
11/6/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 3/2015 verificamos a existéncia de contratos
com numeracdo repetida dentro de um mesmo exercicio, conforme a seguir:

Quadro 12: Numeracio de Contratos Repetidos

PROCESSO CONTRATO OBJETO

20140614 1/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ EXECUCAO DOS SERVICOS EMERGENCIAL DE
VIGILANCIA ARMADA, TENDO EM VISTA QUE O CONTRATO ATUAL VENCE EM 07/06 E A
LICITACAO ESTA EM ANDAMENTO. (CONTRATO + RENOVACAO 90 DIAS + 2°
RENOVACAO DEZ/2014)
20131060 1/2014 ACOMPANHAMENTO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL - RAMA, RELATIVO AOS
LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS E MONITORAMENTOS NO PORTO DE FORTALEZA.

Fonte: Carta DIRPRE n°® 175/2015, de 11/6/2015

174. O mesmo ocorreu com as Solicitagdes de Fornecimento — SDF, utilizadas pela CDC para
formalizar atos em que a lei ndo obrigue a celebracao de instrumento contratual, conforme a seguir:

Quadro 13: Numeracio de Solicitacoes de Fornecimentos Repetidos

PROCESSO SDF OBJETO
20140044-1 4/2014 AQUISICAO DE 40 UNIDADES DE CARTUCHOS DE FILTRO PARA OS BEBEDOUROS DE
PROPRIEDADE DA CDC.
20140554-1 4/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE 04 UN DO LIVRO "OBRAS E GESTAO
DE PORTOS E COSTAS" 2* EDICAO REVISTA E AMPLIADA PARA SETORES DE CDC
20140332-1 5/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE MATERIAL TIPOGRAFICO (CAPAS
PROCESSOS, PAPEL TIMBRADO, RECEITA MEDICA, ATESTADO MEDICO, IMPRESSOS DA
OUVIDORIA)
20140081-1 5/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE 100 UN (65 UM BRANCA E 35 UN
LARANJA) DE CAPACETES DE SEGURANCA TIPO II P/ SETORES DA CDC
20140224-1 6/2014 AQUISICAO FORM. CONTINUO
20140541-1 6/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ AQUISICAO DE 04 UN DE CAIXAS DE ACRILICOS
CRISTAL P/ NO EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS DO TMP
20140336-1 7/2014 AQUISICAO DE 4 CAMAS DE SOLTEIRO E 2 CRIADOS-MUDO COM GAVETAS PARA

UTILIZACAO NO NOVO TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS, PARA USO DOS
ORGAOS INTERVENIENTES.

20140639-1 7/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE 06 UN DE MOLAS AUTOMATICAS
FAB COIMBRA REF 453
20140246-1 9/2014 CONTRATRACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CARPETES NAS
DIMENSOES 2,40X3,70M E 1,90X1,20M PARA SALA DA CDC.
20140634-1 92014 AQUISICAO DE 20 DICIONARIOS BILINGUE PARA O CURSO DE ESPANHOL QUE

INTEGRARA O ACERVO DO CVT PORTUARIO, OBJETIVANDO A CONSULTA PELOS
ALUNOS MATRICULADOS NO CURSO OFERTADO REGULARMENTE
20140293-1 10/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE FECHOS ELETRICOS DE USOS NA
CODJUR E DIRCOM
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20140760-1 10/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO DE 16 UN PNEUS (12 UN R14 E 04 R15)
PARA VEICULOS DA CDC

20140464-1 11/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA P/ FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GUARITA DE
FIBRA DE VIDRO
20140710-1 11/2014 AQUISICAO DE 4 BEBEDOUROS, TIPO COLEGIAL, COM 4 TORNEIRAS DE 100 LITROS P/
INSTALACAO NO ARMAZEM A-2 E ARMAZEM A-4
20140559-1 12/2014 AQUISICAO DE FARDAMENTOS (CAMISETAS, CAMISAS POLO, CAMISAS, CALCAS E
BOTINAS) PARA A GUARDA PORTUARIA PARA O EXERCICIO DE 2014.

20140433-1 12/2014 AQUISICAO DE 01 PNEU PARA O VEICULO S10, PLACAS OIK 8605, PERTECENTE DA CDC
20140542-1 13/2014 AQUISICAO DE 04 (QUATRO) TAPETES PARA USO NA AREA DE INSPECAO DE

PASSAGEIROS E BAGAGENS DO NOVO TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS DO
PORTO DE FORTALEZA.
20141033-1 13/2014 AQUISICAO DE MANTAS MAGNETICAS ADESIVADAS

Fonte: Carta DIRPRE n° 175/2015, de 11/6/2015

175. Em documentagdo anexa a Carta DIRPRE n° 254/2015, de 16/7/2015, encaminhada em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 30/2015, observou-se que quanto ao Processo n° 20140614,
por tratar-se de contratacdo emergencial foi adotada sequéncia numérica diferenciada dos demais
contratos. No caso das Solicita¢cdes de Fornecimento — SDF, contudo, ndo foi possivel identificar a
metodologia adotada pela CDC quanto a sua numeragao.

176. Em ambos os casos, contudo, a utilizagdo de sequencias numéricas diferentes para um
mesmo tipo de instrumento, seja contrato ¢ seja SDF, contribui para a confusdao e redugdo da
transparéncia dos atos de gestdo.

¢) Organizacio de processos administrativos em desacordo com o artigo 38 da Lei n°
8.666/1993:

177. c.1) Nao foram identificadas folhas de abertura e fechamento de volumes nos autos dos
processos: 20110969, 20120836, 20130213, 20130683, 20130988, 20140112, 20140141,
20140227, 20140228, 20140700.

178.  c¢.2) Processo 20130213:

c.2.1)- o volume 1 inicia na folha 1 e mantém a sequéncia até a pagina 414
no volume 3; a partir do volume 4 a numeragao de folhas reinicia-se em 1;

c.2.i1)- Ao final do volume 1 constam as folhas de numeracdao 137-A, 137-
B, 137-C, 137-D, 137-E;

c.2.iii)- No volume 2 da folha 163 passa paraa 179; ¢

c.2.iv) No volume 4, onde numeracdo de folhas reinicia-se em 1, apds a
folha 295 constam as folhas 332 e 333, em seguida segue a numeragdo a
partir da folha 296.

179.  ¢.3) Processo 20120836:
c¢.3.1) No volume 8 do processo a numeragao de folhas reinicia-se em 1;

c.3.i1) No volume 8, apos a folha n° 198, foram juntadas 3 folhas que nao
possuem numeracao (certiddo de distribuicdes civeis do foro de Pog;
Certidao Negativa de Débitos estaduais n° 201305260370 e Certidao n°
587405 do poder Judiciario da Comarca de Fortaleza); em seguida segue a
numeracao a partir da folha 199;

c.3.ii1) No volume 9 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1;
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

1502386

c.3.iv) No volume 10 do processo a numeracdo de folhas inicia-se em 1;
apo6s a folha 39, a numeragao de folhas reinicia-se em 1; na sequencia, apos
a folha 52 a numeragdo de folhas, novamente, reinicia-se em 1; na
sequencia, ap6s a folha 22 a numeragao de folha passa para o nimero 48; na
sequencia, apds a folha 134, constam 8§ folhas sem numeracao; em seguida a
numerac¢ado de folhas passa para a folha 217; na sequencia apés a folha 232 a
numeragdo de folhas retroage para o numero 103 a t¢ a 110, sendo a ultima
folha desse volume numerada como 203;

c.3.v) No volume 11 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1;
c.3.vi) O volume contém apenas 52 folhas;

c.3.vii) No volume 12 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1;
c.3.viii) O volume 12 contém apenas 39 folhas;

c.3.ix) O volume 13 inicia a contagem de folhas em 383; ap6s a folha 588
constam 53 folhas sem numeracao; e

c.3.viii) No volume 14 do processo a numeragdo de folhas reinicia-se em 1;
na sequencia, ap6s a folha 33 constam 21 folhas sem numeragao.

c.4) Processo 20140112:

c.4.1) No volume 1 entre as folhas 109 e 110 consta a folha 109-A; entre as
folhas 129 e 130 constam as folhas 129-A e 129-B; entre as folhas 232 e
233, consta a folha 232-A; e

c.4.i1) No volume 2 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1.
c.5) Processo 20140141:

c.5.1)) No volume 1 apds a folha 130 constam 3 folhas em branco, na
sequencia a numeracdo inicia-se em 117, na sequencia, apds a folha 124
constam 3 folhas em branco.

¢.6) Processo 20140700:
c.6.1) No volume 2 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1.
c.7) Processo 20130683:

c.7.1)) no volume 3, apds a folha de numero 723 constam 11 folhas sem
numeragdo; em seguida a numerac¢ao de folha passa para o nimero 243 e
mantém a seguinte sequencia: 245, 246, 353, 691, 692, 687, 688, na
sequencia constam 21 folhas em branco; e

c.7.i1) No volume 4 do processo a numeragdo de folhas reinicia-se em 1;
apos a folha 341 constam as folhas 323 e 324 e na sequencia a numeragao
passa para 342.

c.8) Processo 20140227:

c.8.1) no volume 1 apds a folha de numero 307 constam 3 folhas sem
numeracao.

¢.9) Processo 20140228:

c.9.1)) no volume 1 apods a folha de ntimero 200 constam 2 folhas sem
numeracao.

c.10) Processo 20110969:
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¢.10.1) no volume 10 constam apenas as folhas de nimero 506 a 5011;

¢.10.11) no volume 14 ap6s a folha de nimero 1622 constam 22 folhas sem
numeracgao; e

¢.10.1i1) No volume 10 do processo a numeracao de folhas reinicia-se em 1.

187.  Observou-se, nos mencionados processos, falhas de organizacdo em desacordo com o artigo
38 da Lei n° 8.666/1993 e com as disposi¢des contidas nos acordaos do Tribunal de Contas da
Unido n° 1.108/2005 TCU-1* Camara, 115/2006 — 1* Camara, e 748/2013 — Plenario, cujas partes
referentes ao tema, foram transcritas a seguir:

1.5 autuar, protocolar e numerar devidamente os processos licitatorios, de acordo
com o art. 38 da Lei 8.666/93 (...) (item 8.1.1.1, fls. 135); (Acdrdao n° 1.108/2005
TCU-1* Camara)

1.3. Autue devidamente os processos, com obediéncia a sequencia de numeragdo
cronologica e com o registro da motivagdo de qualquer cancelamento ou alteragdo de
numeragdo de documentos nos autos, seja por retirada ou inser¢do de novas pecas
entre as paginas numeradas, para garantir a seguranga dos atos registrados e evitar
fraudes. (Acordao 115/2006 - Primeira Camara)

9.2.5.Formalize procedimentos destinados a que o0s processos de licitagoes e
contratos do Hospital das Clinicas sejam devidamente numerados, implicando as
seguintes medidas: as folhas dos autos processuais devem ser carimbadas, constando
do carimbo o numero do processo, o numero sequencial da folha e a rubrica de
profissional credenciado; deve haver termos de abertura e de encerramento de cada
pasta do processo, constando data e assinatura de profissional credenciado; o termo
de encerramento deve conter um sumario, informando o contetido da pasta; (Acordao
n°® 748/2013 —Plenério)

188. Importante mencionar que a numeracao das folhas deve ser feita sem qualquer expressao
alfanumérica como, por exemplo 1-A, 1-B, 1-C, etc. Visto que o processo licitatdrio ¢ publico e
livre para manuseio por qualquer cidaddo, caso fosse pedido vista dos autos do Processo n°
20130213, por exemplo, a retirada da folha 137-E pode ser feita sem que se tome qualquer
conhecimento; da mesma forma, a inclusdo de uma folha, 137-F.

189. Portanto, devem, os processos administrativos, serem numerados seguindo-se apenas a
numeragdo cardinal sem qualquer outra expressdo alfanumérica acompanhando-o; para garantir a
lisura dos documentos que os compdem.

Manifestacdo da Unidade:

190. Por meio da Carta DIRPRE n° 279/2015, de 7/8/2015, encaminhada em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 36/2015 — OS 160/2015, a Unidade informou:
191. Sobre o item a) Auséncia de numeragao dos procedimentos de aquisi¢ao direta (dispensas e

inexigibilidades):

De fato, com relagdo aos contratos os mesmos sdo sequenciais. Ja com relagdo as
contratagoes diretas, haja vista sua descentraliza¢do, ndo sdo gerados numeros
sequenciais dos instrumentos habeis. Implantaremos no sistema IPORTO numeragoes
sequencias para as contratagoes diretas de modo que possamos centralizar todas as
informagoes dessa natureza, identificando de maneira especifica cada contratagao.

192. Sobre o item b) Numeracdo repetida de contratos celebrados em um mesmo exercicio,
configurando inobservancia ao disposto no art. 60, caput, da Lei 8.666/93:

O achado refere-se ao contrato n° 01/14, onde foram firmados dois contratos com
esta numeragdo, um decorrente de licitagdo e o outro emergencial. Os demais se
referem a contratagoes diretas.
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A CDC utiliza-se de numeragoes diferentes para os contratos emergenciais. Ja com
relagdo as contratagoes diretas, os numeros sdo repetidos, pois ndo adotamos ainda
numeracgoes sequenciais.

Implantaremos no sistema IPORTO numeracgdes sequencias para as contratagoes
dessa natureza de modo que possamos identifica-las de maneira especifica. Ja com
relagdo aos contratos emergenciais passaremos a seguir também a sequencialidade
dos demais contratos administrativos.

193. Sobre o item c¢) Organizacao de processos administrativos em desacordo com o artigo 38 da

Lein® 8.666/1993:

Quanto a auséncia de folhas de abertura e fechamento de volumes nos autos dos
processos, a CDC, atualmente, ndo adota tal formalidade, contudo sera expedida
Circular a todos os colaboradores para que seja observado o procedimento.

Com relagdo a numerag¢do sequencial dos volumes de um mesmo processo,
reiniciamos as numera¢oes em cada volume, haja vista que como cada volume fica
localizado fisicamente em um setor (volumes referentes a licitagio - CODCOL;
volumes referentes ao contratos e aditivos - CODJUR; e volumes de fiscaliza¢do e
pagamentos - FISCALS), torna-se dificil obedecer a numeragdo sequencial una.

Com relagcdo a numeragdo das paginas, a CDC sempre observa a correta numeragdo
das paginas dos processos, tendo ocorrido algumas atecnias pontuais nos processos
referidos.

Ressaltamos, contudo, em relagcdo ao exposto nos itens abaixo, que:
c.3) Processo 20120836
¢.3.vi) O volume 11 refere-se ao contrato 6612013,

c.3.viii) O volume 12 refere-se ao contrato 76/2013 (o fiscal resolveu separar os
contratos por volumes diferentes).

()

¢.8) Processo 20140227

¢.8.i) Evidenciamos o erro no volume 2, mas ndo no volume 1I;

¢.10) Processo 20110969

¢.10.i) As demais folhas do processo (folhas 491 a 505) referem-se a plantas,
¢.10.iii) Evidenciamos o erro no volume 15, mas ndo no volume 10.

Atentaremos para a correta numeragdo das folhas dos processos e corrigiremos as
impropriedades identificadas, motivando as renumeragoes realizadas, conforme
dispoe o Acordao 115/2006 — 1 Camara.

Com rela¢do a numeragdo sequencial dos volumes de um mesmo processo, iremos
adotar numeragdo diferenciada para os processos que conterdo os atos de
fiscalizagdo e pagamentos. Com rela¢do aos atos de licitagdo e contratos serdo
autuados com uma mesma numera¢do de processo.

Realizaremos, ainda, a interliga¢do, em sistemas, entre os numeros dos processos de
contratagdo em si (licitagdo e contrato) e os de pagamento, de forma que sejam
rapidamente identificados.

194.  Por fim, por meio da Carta DIRPRE n°® 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta
ao Oficio n° 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade acata as recomendagdes
propostas pela CISET/SG-PR.

Analise da equipe de auditoria:
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195. A manifestacdo da Unidade corrobora o achado e sinaliza a necessidade de aprimoramento
na organizac¢ao documental e processual.

196. Ressalta-se que a organizacdo de processos contribui para a eficiéncia da gesto.
Causa:

197. Auséncia de organizacdo documental e processual.

Recomendacgoes:

198. — Recomendagdo 1: Estabelecer sistematica de numeragao sequencial, por exercicio, para as
aquisi¢oes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, seja para aquisicao de bens ou
servigos, resultando ou nao em celebragao de contrato;

199. —Recomendagdo 2: Estabelecer sistematica de numeracdo sequencial, por exercicio, para os
contratos celebrados, de forma a evitar a ocorréncia de contratos distintos com mesma numeragao;

200. — Recomendagdo 3: Estabelecer, formalmente, rotinas para a organizacdo dos processos
administrativos da Companhia, em especial os relacionados as aquisi¢des de bens e servigos,
estabelecendo regramentos para: a) abertura e fechamento de volumes; b) obediéncia a sequencia de
numeragdo cronoldgica; c¢) adogdo de numeracdo cardinal sem qualquer outra expressiao
alfanumérica; d) registro da motivagdo de qualquer cancelamento ou alteragdo de numeragdo de
documentos nos autos seja por retirada ou inser¢do de novas pegas entre as paginas numeradas; sem
prejuizo de outros regramentos que contribuam para a mesma finalidade.

3. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

3.1. A AVALIACAO DA ABRANGENCIA, DA SUFICIENCIA E DOS RESULTADOS DAS
MEDIDAS ADOTADAS PELA COMPANHIA DOCAS DO CEARA RELACIONADOS AO
ACORDAO 1.212/2014 — TCU.

3.1.1. INFORMACAO

Medidas adotadas com fins ao atendimento do Acordao 1.212/2014-TCU-Plenario referente a
desoneracio da folha de pagamento.

201. O Governo Federal langou, em agosto de 2011, o Plano Brasil Maior, politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, industria e
Comércio Exterior — MDIC. Dentre as principais medidas anunciadas estava a desoneracao da folha
de pagamento para alguns setores da economia, consubstanciada por meio da Medida Provisoria n°
540/2011.

202. Em resumo, a medida estabeleceu que, em substituicdo as contribuicdes destinadas a
Seguridade Social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a remuneracdo dos segurados
(art. 22, inciso I e III da Lei n°® 8.212/1991), as contribui¢des passariam a incidir em aliquotas que
variam de 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta destas empresas.

203. A desoneracgdo da folha de pagamento estd delineada no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art.
2° do Decreto n® 7.828/2012. Conforme as normas legais mencionadas, a tabela a seguir sintetiza as
empresas prestadoras de servigos beneficiadas, com as respectivas aliquotas e os prazos de vigéncia
aplicados.
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Quadro 14: Setores da economia beneficiados com a desoneracio da folha de pagamento

Setor Beneficiado Aliquota Inicio Fim Fundamento
(Decreto 7.828/2012)
Empresas que prestam exclusivamente os 2,5% 1°/12/2011 31/07/2012 Art. 2°, caput, c/c §
servicos de TI e TIC referidos no art. 14, §§ 5°, inciso I, alinea ‘a’.
4° e 5°, da Lei n° 11.774/2008.
2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, caput, c/c §
5°, inciso I1.
Empresas de call center e de TI e TIC, ainda 2,5% 1°/04/2012 31/07/2012 Art. 2°, § 2°, c/c § 5°,
que se dediquem a outras atividades, além inciso I, alinea ‘b’.
das previstas no caput.
2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 2°, c/c § 5°,
inciso II.
Empresas do setor hoteleiro enquadradas na 2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 3°, inciso I,
subclasse 5510-8/01 da CNAE 2.0. alinea’a’, c/c § 5°,
inciso II.
Empresas que exercam atividades de 2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 3°, inciso I,
concepcido, desenvolvimento ou projeto de alinea’d’, c/c § 5°,
circuitos integrados. inciso II.
Empresas do setor de construcio civil, 2,0% 1°/11/2013 - O fundamento deste
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 item encontra-se no
da CNAE 2.0. Art. 7° da Lei n°
12.546/2011.
Empresas do setor de construciio de obras de 2,0% 1°/01/2014 - O fundamento deste
infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, item encontra-se no
422,429 e 431 da CNAE 2.0. Art. 7° da Lei n°
12.546/2011.
Empresas de transporte rodoviario coletivo 2,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso I,
de passageiros enquadradas nas classes c/c § 5°, inciso I1I.
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.
Empresas de manutencio e reparacdo de 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso I,
aeronaves, motores, componentes e c/c § 5° inciso IV.
equipamentos correlatos.
Empresas de transporte aéreo de carga. 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso
I, c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte aéreo de passageiros 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4° inciso
regular. IV, ¢/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso V,
passageiros de carga na navegaciao de c/c § 5°, inciso IV.
cabotagem.
Empresas de transporte maritimo de 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2° § 4°, inciso
passageiros na navegaciao de cabotagem. VI, c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de carga 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4° inciso
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na navegacio de longo curso. VII, c/c § 5° inciso

IV.
Empresas de transporte maritimo de 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4° inciso
passageiros na navegaciio de longo curso. VIIL, c/c § 5° inciso
IV.
Empresas de transporte por navegacio 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4° inciso
interior de carga. IX, c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte por navegacio 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso X,
interior de passageiros em linhas regulares. c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de navegacdo de apoio maritimo e 1,0% 1°/01/2013 - Art. 2°, § 4°, inciso
de apoio portuario. XI, c/c § 5°, inciso I'V.

Fonte: art. 7° da Lei 12.546/2011 e art. 2° do Decreto n°® 7.828/2012.

204. De acordo com o explanado na tabela, a mudanca da base de calculo para a contribuigdo
previdenciaria deve ter refletido no valor dos encargos sociais estabelecidos para o custo da mao de
obra dos contratos. Portanto, ¢ premente a necessidade de revisdo nos contratos de prestagdao de
servico firmados pela Administragdo Publica Federal com empresas que, a qualquer tempo, tenham
sido beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento de acordo com o art. 7° da Lei n°
12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n® 7.828/2012, conforme preceitua o art. 65, § 5° da Lei
8.666/1993:

“Art. 65. (...)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.”

205. Assim, o Acérdao 2.859/2013-TCU-Plendrio veio orientar que as revisdes contratuais
tenham efeitos retroativos as datas de inicio do beneficio mencionadas na legislacdo. Estabeleceu
ainda, que em relagdo as avengas ja encerradas, deverd haver o ressarcimento dos valores pagos a
maior, se possivel, por via administrativa. Tais medidas fazem-se necessarias, pois a Administracdo
tem o poder/dever de buscar recompor os impactos financeiros em seus contratos, devido a criacao,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, considerando a primazia do interesse
publico e a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo erario.

206. Diante disto, com fins ao monitoramento das determinac¢des do Acédrdao 2.859/2013-TCU-
Plenario, o Acordao 1.212/2014-TCU-Plenario orienta a ado¢ao de medidas suplementares com fins
a tornar efetivos os processos de revisdes contratuais e de ressarcimento decorrentes da desoneragao
da folha de pagamento. Ademais, determinou que as unidades jurisdicionadas informassem o
cumprimento das determinagdes no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2014.

Medidas adotadas pela Companhia Docas do Ceara.

207. Com a edigao do Decreto n® 7.828 em 16/10/2012 pressupde-se que contratos celebrados
apos essa data ja contemplem a desoneragdo, ndo sendo passiveis, portanto, de revisdo. Porém, na
apresentacdo do Relatorio de Gestdo da CDC — exercicio 2014, consta um quantitativo de 03 (trés)
processos revisados, dentre estes, 02 (dois) sdo referentes a contratos de 2013. O documento
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complementa, ainda, que foi realizado o levantamento de todas as empresas sujeitas a readequagao
dos contratos, € que estas atualmente estao em processo de cientificacao e cobranga administrativa.

208. Diante desta informacdo, esta equipe de auditoria optou por analisar as informagdes
contratuais contidas no sitio eletronico da Companhia, além de pleitear, por meio da Solicitagdao de
Auditoria n° 03/2015, uma relacdo dos contratos de prestacao de servico vigentes no periodo de
01/12/2011 até 31/12/2014. Tal procedimento visou confrontar as informagdes, com o objetivo de
verificar a adequabilidade, e a suficiéncia das medidas adotadas para cumprir as determinagdes do
Acordao 1.212/2014-TCU-Plenario.

209. Desse modo, em atendimento ao requerido a CDC enviou™ uma Tabela de contratos, sobre a
qual esta equipe de auditoria realizou um filtro com fins a identificar os possiveis processos
cabiveis de revisdo, o qual resultou em um niimero de contratos diferente daquele apresentado pelo
6rgao em seu Relatorio de Gestao.

210. Importante ressaltar, que a equipe de auditoria CISET/SG-PR nao pode assegurar que a
pesquisa supracitada foi exaustiva, visto que ao evoluir da auditoria foram encontradas informagdes
de processos/contratos que nio estavam nas informacdes fornecidas pela CDC*’ ¢ no seu respectivo
sitio eletronico, fragilidade observada conforme Constatac¢io 2.1.11.

211.  Visando aprofundar a anélise, a equipe de auditoria logrou acesso ao processo n° 20141236-
1, aberto em 09/12/2014, o qual retine os documentos relativos ao caso em comento. Inicialmente,
identificou-se, que o Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais havia
comunicado a CDC‘”, desde de janeiro de 2014, sobre o conteudo do Acordao 2.859/2013-Plenario
e da consequente necessidade de revisdo dos contratos de prestagdo de servigos abarcados pela
desoneragdo da folha de pagamento.

212. Diante do comunicado supracitado, constatou-se nos autos a existéncia de trés estudos,
feitos por empresas privadas, com o objetivo de identificar os possiveis contratos a serem revisados,
sendo um deles denominado como parecer final sobre a desoneragdo da folha. Posto isto, esta
equipe de auditoria CISET/SG-PR detectou que esta avaliagdo, a qual contém as empresas
apontadas no Relatorio de Gestdo da CDC, mostrou-se incompleta, conforme demonstrado na
Constatacao 3.2.1.

213.  Em complemento a andlise, a equipe de auditoria solicitou a Coordenacao de Auditoria —
COAUDI as informagdes da sua relatoria interna*’, a qual explanou, de uma forma generalizada,
quais negociagdes encontravam-se em andamento na Companhia. Em refor¢o a analise, realizou-se
a Entrevista n° 04 com o Coordenador Juridico, que confirmou a situacdo de quais contratos
estavam em revisdoes no momento. Pelas informagdes obtidas, verificou-se morosidade da
Companhia na formalizacdo das repactuagdes, conforme verificado na Constatacao 3.1.2.

214.  Por fim, diante das informagdes obtidas, esta equipe de auditoria identificou que houve uma
incoeréncia entre as empresas que possuem tratativas de repactuagdes em andamento na
Companhia, e aquelas apresentadas no Relatério de Gestao, conforme observado na Constata¢ao
1.1.1.

39 Carta DIRPRE — 176/2015, de 12/06/2015, encaminha tabela de contratos solicitada por meio da SA n°® 03/2015.
0 Carta DIRPRE — 176/2015, de 12/06/2015, encaminha tabela de contratos solicitada por meio da SA n° 03/2015.
I Oficio Circular n° 01/2014/MP/SE/DEST, datado de 03/01/2014.

2 Relatorio de Auditoria CDC n® 07/2014 — Gestdo de Contratos e Licitacdes, datado de 11/08/2014.
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3.1.2. CONSTATACAO

Insuficiéncia e ineficacia das medidas adotadas para atendimento as determinac¢des do
Acordao 1.212/2014.

Fatos:

a) Incompletude do levantamento dos contratos de prestacio de servicos da Companhia:

215. O Acérdao 1.212/2014-TCU-Plenario orienta a ado¢do de medidas suplementares ao
Acordao 2.859/2013-TCU-Plenario com fins a tornar efetivos os processos de revisdes contratuais e
de ressarcimento decorrentes da desoneracao da folha de pagamento, de acordo com o art. 7° da Lei
n°® 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n® 7.828/2012.

216. Dessa forma, estabelece que as revisdes contratuais sejam feitas com efeitos retroativos as
datas de inicio do beneficio, mencionados na legislacdo. Ademais, orienta que em relacdo as
avengas ja encerradas, devera haver o ressarcimento dos valores pagos a maior.

217. Portanto, o levantamento dos contratos de prestacao de servigos da Companhia deve abordar
todos os contratos, vigentes e encerrados, que a qualquer tempo se beneficiaram da desoneracao da
folha de pagamento.

218. Entretanto, o parecer final da empresa S& e Teo6filo Consultoria e Assessoria, que serviu de
base para compor o Relatério de Gestao da CDC, considerou que, para uma lista de 17 (dezessete)
empresas com contratos passiveis de revisdo, a analise da desoneracdo da folha de pagamento
abrangeria apenas aquelas com contratos em vigéncia ou com valores a receber a partir de
novembro de 2013, inclusive para aquelas de Tecnologia da Informagao (TI e TIC). Assim, obtve-
se o resultado conforme quadro abaixo:

Quadro 15: Relatorio Final da empresa Sa e Teofilo Consultoria e Assessoria.

Empresa CNPJ Processo Contrato

IVIA 01.171.587/0001-64 - 024/2009

STARC — AR CONDICIONADO E  12.329.660/0001-08 - 012/2010

REFRIGERACAO

LANLINK 41.587.502/0001-48 - 030/2013
- 076/2013

GERTECE ENGENHARIA LTDA  06.089.614/0001-78 - 062/2013

Fonte: Processo n° 20141236-1 da Companhia, aberto em 09/12/2014

219. Dado o exposto, verificou-se que o levantamento da CDC foi incompleto, visto que nao
reuniu todos os contratos passiveis de revisdo, pois ndo consideraram contratos encerrados, assim
como, contratos anteriores a novembro de 2013, que foram beneficiados com a desoneragao
proposta pelo o art. 7° da Lei n® 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

b) Morosidade na formalizacao de revisdo contratual ou de ressarcimento:

220. Em que pese a CDC afirmar, por meio da Entrevista n® 04, datada de 01/07/2015, que
atualmente existem tratativas de revisOes referentes aos contratos n° 024/2009 e n°® 062/2013,
celebrados respectivamente com as empresas Ivia Servigos de Informatica Ltda e Gertece
Engenharia Ltda, verificou-se que houve lentiddo para a formalizagdo das negociacdes.
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221. Sobre o contrato n°® 024/2009, as tratativas sobre a desoneragdo iniciaram em 25/06/2014,
por meio da comunicagdo CODJUR-23/2014 da CDC a empresa Ivia Servigos de Informatica Ltda,
a qual informava-a sobre valores a restituir & companhia. Porém, desde entdo ndo houve finalizagao
das negociagoes.

222. Relativo ao contrato n° 062/2013, observou-se que desde 13/02/2014 a Companhia e a
empresa Gertece Engenharia Ltda vém tratando sobre a desoneragdao do contrato em questdao. Desde
aquela data, houve autorizacdo da empresa para que a CDC realizasse descontos nas faturas de
pagamentos referentes a desoneragdo. No entanto, ndo houve formalizagdo das negociagdes até
junho/2015, momento da realizacdo desta auditoria.

Manifestacio da Unidade:

223.  Por meio da Carta DIRPRE n° 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade afirma que:

A CODJUR prestou informagoes no Relatorio Gerencial da CDC 2014, conforme
consta na Tabela 41 - Contratos revisados, concernentes a trés contratos: 012/2010
(STARC AR-CONDICIONADO), 030/2013 (LANLINK INFORMATICA LTDA) e
076/2013 (LANLINK INFORMATICA LTDA). Ocorre que estas informacdes foram
constatadas antes da finalizagdo dos servigos de levantamento de dados pela CDC.

Apos a finalizagdo dos servicos ficou evidenciado que somente as empresas
GERTECE ENGENHARIA, contrato n° 057/2008, e IVIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, contrato n° 024/2009, encontravam-se enquadrados na
desoneracdo.

Desta feita, foi iniciado o processo de contratagdo de servigo para revisdo dos
contratos celebrados com fornecedores beneficiados pela desonera¢do da folha de
pagamento, através do processo 20140241, o qual foi cancelado a pedido do
Coordenador Financeiro antes mesmo da celebragdo de contrato de modo que ndo
houve contratagdo oficial ou mesmo qualquer pagamento efetuado neste sentido.

Com base no relatorio elaborado, a CDC notificou as empresas envolvidas
propiciando a sua manifestagdo em face ao principio do contraditorio.

Atualmente, em relacdo ao contrato firmado com a empresa Gertece, o mesmo estda
em processo de formalizacdo de instrumento de revisdo contratual, através de Termo
de Confissdo de Divida (contrato ja extinto).

Ja em relagdo a empresa IVIA a mesma foi notificada, apresentado em sua defesa um
Despacho do Ministro do TCU suspendendo os subitens 9.2 e 9.3 do Acorddo
2859/2013 — Plenario, ora recorrido.

Informamos que, apos uma andlise mais criteriosa, vimos que faltaram alguns
contratos a serem analisados, por este motivo estamos providenciando um relatorio
atualizado com relagdo a todas as demais empresas para que a CDC possa adotar os
procedimentos necessarios neste sentido.

.. informando, ainda, que realizard no prazo de 90 dias estudo para identificar os
contratos que devem ser desonerados com a consequente alteragdo de planilha.

Recomendagdo sera acatada. A CDC empreendera esforcos para que esta pendéncia
seja atendida na maior brevidade possivel.

Analise da equipe de auditoria:
224. A manifestacao da Unidade corrobora o achado de auditoria.

Causas:
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225. Falha de planejamento para a realizagdo do trabalho.

226. Falhas nos Controles Internos.
Recomendacoes:

227. —Recomendagdo 1: Realize-se novo levantamento dos contratos de prestagdo de servigos da
Companhia, dos vigentes e dos encerrados, com fins a verificar quais foram beneficiados pela
desonera¢do de pagamento.

228. — Recomendagdo 2: Apds a identificagdo de quais contratos deverdo ser repactuados ou
ressarcidos de valores pagos a maior, a Companhia prossiga as tratativas de negociacao, pela via
administrativa, e adote medidas de comunicacdo com as empresas em busca do acordo bilateral.

4. PORTOS EFICIENTES

4.1. AVALIACAO DO IMPACTO DO PROGRAMA PORTOS EFICIENTES NA
COMPANHIA DOCAS DO CEARA.

4.1.1. INFORMACAO

Programas Nacionais de Dragagem Portuaria e Hidroviaria I e II.

229. O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria — PND foi instituido pela Lei n°
11.610/2007, e vigorou até a publicacdo da Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012. Essa medida
provisoéria, convertida na Lei n° 12.815/2013, estabeleceu o novo marco regulatério do setor
portudrio e instituiu o PND II.

230. Para realizar a andlise de impacto quanto ao PND I na CDC, esta equipe de auditora realizou
levantamento de execucdo orcamentdria desta acdo nas LOAs 2008 a 2012, considerou as
informacdes publicadas no sitio eletronico da Secretaria de Portos — SEP/PR <
http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnd/arquivos/programa-nacional-de-dragagem-pnd1-
pac-1.pdf>, informagdes apresentadas pela CISET/SG-PR no Relatéorio Anual de Contas do
exercicio de 2014 da SEP/PR, item Portos Eficientes, e informag¢des obtidas por meio da Carta
DIRPRE n° 183/2015, que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 11/2015.

231. De acordo com o sitio eletronico da Secretaria de Portos a dragagem especificada no PND I
para a CDC foi prevista nas leis orcamentarias de 2009 a 2011. E conforme afirmacdo da
Companhia esta foi realizada em sua completude.

232. O PND I atingiu sua meta no Porto de Fortaleza, e conforme as explanacdes da CDC*, a
dragagem proporcionou a permanéncia das linhas de navegacdao, com o aumento no calado maximo
para os navios, recomendado de 10,30m para 11,00m. Dessa forma, a acdo desencadeou um
aumento da consignacdo de cargas por navio e proporcionou um recebimento de 44 navios com
calados acima de 10,30m no periodo de 2012 a 2014.

233.  No langamento do PND II por meio da Medida Provisdria n° 595, de 6/12/2012, mudancas
importantes foram aplicadas em todo o programa, inclusive quanto a realizagdo dos processos

# Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 11/2015.
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licitatorios, que ficaram sob a responsabilidade da SEP/PR, conforme demonstrado no quadro a

seguir:

Quadro 16: Principais diferencas entre o PND I e o PND II
Aspectos PND I PND IT

Licitante Autoridades Portuarias, em regra Em regra, SEP/PR

Objeto Dragagem por resultado de canais de acesso e Dragagem por resultado de canais de acessos,
bacias de evolucado e de fundeio. bacias de evolugdo e de fundeio e de bergos de

atracacao.

Abrangéncia  Até 3 portos em cada contrato. Mais de um porto no mesmo contrato, sem

restri¢ao.

Escopo Responsabilidade SEP/PR: Aprofundamento e Responsabilidade SEP/PR: Aprofundamento,
Adequagdo nas bacias de evolugdo e canais de adequacdo e manutengdo nas bacias de evolucao,
acesso canais de acesso e bercos
Responsabilidade da Autoridade Portudria: Responsabilidade da Autoridade Portuaria:
Manutengdo da profundidade nas bacias de Dragagens de manutencdo pontuais, fora do
evolugdo e canais de acesso e aprofundamento, escopo do PND II, conforme discriminada na
adequacdo ¢ manuteng@o nos bergos. Portaria SEP/PR n° 04/2014 de 10 de janeiro de

2014.

Regime de Empreitada por preco global. Possibilidade de RDC integrado.

Execucio

Projetos Obra licitada com o Projeto Bésico. Projeto Obra licitada com Anteprojeto. Projeto Bésico e
Executivo licitado junto com a obra e elaborado Executivo licitados juntos com a obra e
antes do inicio de execucdo da dragagem. elaborados antes do inicio de execucdo da

dragagem.

Prazo Até 5 anos, prorrogavel por até 1 ano. Até 10 anos, improrrogavel.

Profundidade Marco final definido pela profundidade de Marco final definido pela profundidade de
projeto. dragagem, que considera a tolerancia do

equipamento de dragagem, o assoreamento
esperado entre duas dragagens sucessivas e a
imprecisdo do equipamento de sondagem.

Riscos Auséncia de referéncia expressa sobre a Melhor especificagdo dos riscos com previsdo
responsabilidade de riscos associados a eventos expressa da divisdo de responsabilidades ¢ dos
previsiveis, mas de dificil precificagdo, como a limites de riscos assumidos pelas partes, bem
identificagdo  de  material  contaminado; como identificacdo dos procedimentos a serem
afloramento rochoso; e objetos estranhos, como cumpridos em caso de materializagdo de eventos
restos de embarcacdes ou de cargas. previsiveis, mas de dificil precificagdo.

Remunera¢io Remuneracao fixa. Remuneracdo variavel para a fase de

manuten¢do, de modo a reduzir o risco de perda
temporaria de calado.

Metodologia  Maior rigidez metodologica de dragagem e na Maior flexibilidade do contratado, que pode

especificagdo  dos serem

utilizados.

equipamentos a

alterar a metodologia e escolher os equipamentos
a serem utilizados, desde que respeitada uma
produtividade minima e alcangado o resultado no
cronograma contratado.

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2/2014, emitido pela CISET/SG-PR como resultado da avaliacdo
da gestdo da SEP/PR referente ao exercicio de 2013, com ajustes de forma e complementagao e destaque de contetdo.
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234. De acordo com as informagdes contidas no Relatério Anual de Contas para o exercicio de
2014 da SEP/PR, realizado por esta CISET/SG-PR, no PND II existe o cadastro com previsao de
dragagem para 20 Portos em todo o Brasil, inclusive o Porto de Fortaleza, porém os produtos,
incluindo a elaboragdo dos anteprojetos para as licitagdes em regime RDC, que fazem parte do
objeto do Termo de Cooperacdo n° 1/2012, Transferéncia n® 673003, celebrado entre a SEP/PR e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro de modo geral, estdo atrasados. Especificamente em relagdo
a acdo no Porto de Fortaleza, esta se encontra em fase incial, tendo-se concluso apenas o anteprojeto
para processo licitatorio.

235. Portanto, sendo o PND II uma iniciativa relativamente recente, torna-se limitada a analise de
resultado proposta pelo TCU no escopo ajustado, porém a CDC* relatou que contribui com a
SEP/PR e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, fornecendo a documentacao técnica disponivel
na Companhia aos estudos em pauta. Ademais, coloca como necessarias as dragagens naquele porto
que se referem ao aprofundamento do Canal de Acesso e berco 106, com respectiva bacia, com fins
a proporcionar a operacionaliza¢do do ber¢o 106 (Terminal de Passageiros do Porto de Fortaleza) e
o aumento do calado dos navios destinados aos ber¢os 104, 105 e 106 para 12,0 m®.

236. Dessa forma, a CDC espera que o impacto do PND II proporcione o aumento do calado
maximo recomendado para 12,00 m nos bergos 104, 105, e 106, desenvolva a operacionalizagdao do
ber¢o 106, tanto para navios de passageiros como para navios cargueiros, otimize a utilizagdo do
patio de armazenagem de contéineres contiguo ao ber¢co 106 e promova a captacao de novas linhas
de navegagdo™.

4.1.2. INFORMACAO

Obras do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC.

237. Com relagdo as Obras do PAC a equipe de auditoria da CISET/SG-PR identificou as agdes
da LOA de 2014 relacionadas as acdes do Programa 0909 — Operacdes Especiais: Outros Encargos
Especiais, que contempla as a¢gdes de aumento de Participagdo da Unido nos Capitais — PUC das
sete companhias docas vinculadas a SEP/PR. As obras do PAC identificadas, a serem executadas
pela CDC, sdo referentes as agdes: 12LO — Implantacdo do Terminal Maritimo de Passageiros e
12LM — Construgao do Terminal de Contéineres.

238. A necessidade de melhorar a infraestrutura turistica, associada ao fato de Fortaleza/CE ter
sido umas das sedes do campeonato mundial de futebol, elegeram o Terminal Maritimo de
Passageiro como uma das obras inseridas na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014. O empreendimento compreendeu a execug¢dao de: um Terminal Maritimo de
Passageiros, um cais de multiplo uso com aproximadamente 350 m de comprimento para ber¢o de
atracagdo, estacionamento, vias de acesso ¢ um patio pavimentado para contéineres e carga geral.

239. Conforme informacdes da CDC*’, confirmadas por meio de visita da equipe de auditoria,
verificou-se que a obra esta totalmente concluida. Porém, o Terminal encontra-se inoperante, sem
funcionalidade, como ja tinha sido previsto na analise de auditoria feita pela SecobHidro (Secretaria
de Fiscalizacdo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias) do TCU, entre 09/12/2013 e
06/02/2014, que resultou no Acordao n° 1.098/2014 — TCU-Plenario. Nessa auditoria, observou-se a
necessidade de aprofundar o ber¢o de atracagdo para o referido terminal portuario, cuja a lamina

* Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC 4 Solicitagdo de Auditoria n® 11/2015.

* Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagio de Auditoria n° 11/2015 e Carta DIRPRE
n° 258/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 33/2015.

% Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n° 11/2015 e Carta DIRPRE
n® 258/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 33/2015.
4" Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC 4 Solicitagdo de Auditoria n® 12/2015.
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d’agua foi progressivamente reduzida devido ao processo de assoreamento, provavelmente
ocasionado por correntes marinhas, sobretudo pelo swell (palavra em inglé€s para ondulagao
oceanica), ocorrido em setembro de 2012, associado aos mecanismos de sedimentacdo vigentes.

240. No entanto, a Companhia relatou®® que houve o recebimento, de forma adequada, de 03
(trés) navios de passageiros, sendo um deles durante a Copa do Mundo de Futebol, e que a
armazenagem e segregacao das cargas de importacdo e exportagdo de longo curso e cabotagem
foram aprimoradas. Porém, a equipe de auditoria observou que a inoperancia do Terminal limitou
0os impactos operacionais e financeiros que ele poderia proporcionar aquele Porto, sendo a
realizacdo da dragagem do berco de atracacdo indispensavel a sua fun¢do precipua.

241. Sobre o Terminal Maritimo de Contéineres, este trata de uma ag¢do que tem por objeto a
substituicdo da pavimentacao do patio de contéineres da CDC (150.000 m?), o derrocamento do
bergo 103 para a cota -13m e a aquisigdo de contéineres*’. As obras da adequagio da pavimentagio
iniciaram em 15/12/2011, por meio do Contrato n® 078/2011, o qual foi encerrado, tendo em vista
que a empresa contratada ndo apresentou os documentos comprobatdrios de manutengdo das
condi¢des de habilitagdo, especificamente quanto a certiddes™. *'Naquele momento, a execugdo da

substituicdo da pavimentacdo foi de aproximadamente 39.500 m?.

242.  Sendo assim, fez-se necessario a realizacdo de novo processo licitatorio, o qual resultou no
Contrato n° 07/2014, que teve inicio em 03/03/2014, com previsdo de término para 02/03/2016. A
CDC informou ainda, que o andamento da obra sofreu intercorréncias, como interrupgdes por conta
de Movimentagdo de Mercadorias no porto, as quais nao foram previstas no cronograma inicial™.

243, Portanto, atualmente, a obra encontra-se em andamento, o que tornou limitada a analise
desta equipe de auditoria sobre o impacto financeiro e operacional a Companhia. Porém, a
morosidade para a finalizacdo da obra impacta operacionalmente 8 CDC de forma negativa, devido
a reducio da area disponivel para a armazenagem®’.

4.1.3. INFORMACAO

Sistema VTMIS.

244. O Vessel Traffic Management Information System — VTMIS, Sistema de Gerenciamento de
Informagdes de Trafego de Navios, faz parte do conjunto de acdes denominado Inteligéncia
Logistica Portudria.

245. O funcionamento e a operacao de um VTMIS devem observar as diretrizes definidas pela
IALA -International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities,
Associagdo Internacional de Sinalizacdo Maritima. Segundo nota informativa publicada no sitio
eletronico da Secretaria de Portos - SEP/PR, em 7/8/214
<http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/inteligencia-logistica/trafego-portuario-vtmis>, o
sistema VTMIS ¢ constituido, nos termos da Recomendagao IALA V-128, de:

* Carta DIRPRE n° 183/2015 que encaminha resposta da CDC a Resposta da CDC a Solicitagio de Auditoria n°
12/2015.

# Carta DIRPRE n° 260/2015 que encaminha resposta da CDC & Resposta da CDC & Solicitagio de Auditoria n°
34/2015.

*% Informagdo contida no Relatorio de Auditoria n° 08/2014 da CISET/SG-PR na CDC para o exercicio de 2013 ¢ na
Carta DIRPRE n° 186/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitacdo de Auditoria n® 15/2015.

°! Carta DIRPRE n° 186/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 15/2015.
52 Carta DIRPRE n°® 186/2015 que encaminha resposta da CDC 4 Solicitagdo de Auditoria n® 15/2015.

>3 Carta DIRPRE n°® 183/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 12/2015.
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Radares, que possibilitam o rastreamento de embarcacdes, AIS (Automatic Identification
System) que equipam os navios de grande porte; CFTV dotado de cameras de longo alcance
e visdo noturna; sensores meteoroldgicos e hidrologicos; comunicagdes VHF; e um Centro
de Controle Operacional (CCO-VTMIS), para o qual convergem todas as informagodes
capturadas através dos sensores remotos.

246. Na mesma nota informativa, a SEP/PR também informa que sdao objetivos de um VTMIS
proporcionar maiores seguranga e eficiéncia do trafego de navios e proteger o meio ambiente, o que
coaduna com o inciso IV do art. 3° da Lei n°® 12.815/2013.

247. A melhora no trafego de navios ocorre porque o sistema monitora as embarcagdes nas areas
portudrias, nos canais de acesso e nas areas de fundeio (locais em que os navios aguardam para
atracar nos portos). Portanto, o VITMIS ¢ uma importante ferramenta de gestdo para dinamizar as
operacgoes de carregamento e descarregamento dos navios.

248. Para a implantacdo de sistemas VTMIS nos portos brasileiros, a SEP/PR conta com suportes

da Universidade Federal de Santa Catarina, o apoio da Universidade ¢ materializado pela
apresentacao de produtos relativos a:

° Projeto Basico — Area de Cobertura: neste relatorio constardo os diagramas da Area
de Interesse, quantidade, configura¢do e localizacdo das Estagdes Remotas, diagrama da
Area de Cobertura de cada Estagio Remota e o diagrama da Area de Cobertura total com a
superposicao das areas de cobertura de cada Estagdo Remota, além da localizacdo do Centro
de Controle Operacional.

° Projeto Basico — Subsistemas: neste relatorio constardo os descritivos de cada
subsistema que ira compor o Sistema VTMIS do complexo portuario em questao.

° Projeto Basico — Funcionalidades: neste relatério constardo as funcionalidades do
Sistema VTMIS do complexo portuario em questao.

° Projeto de Implanta¢do: neste relatorio constardo todas as informagdes acima
descritas, necessarias para a aprovagao do Sistema VTMIS pela Marinha do Brasil.

° Projeto Basico e Requisitos Técnicos: neste relatorio constardo todas as informagoes
descritas acima, com o detalhamento de cada subsistema, para compor os anexos técnicos do
Edital de Licita¢ao para a aquisi¢ao do Sistema VTMIS.

° Edital de Licitacdo e seus Anexos: constardo o Edital de Licitagdo em conjunto com
0s Anexos, para a aquisi¢do do Sistema VTMIS.

° Relatorio de Avaliagdo da Implantagdo do Sistema VTMIS: relatorios periddicos de
avaliagdo da evolugdo da implantagio do Sistema VTMIS, constando o status de
recebimento de cada subsistema, das Estagdes Remotas e¢ do Centro de Controle
Operacional. Também constardo as ndo conformidades que forem detectadas.

249. Verifica-se, portanto, que, para a implementagao do sistema VTMIS, a Universidade tem
atuacdo em diferentes estagios, desde defini¢des basicas do sistema em cada Porto até a fase de
recebimento definitivo da contratagdo do sistema feita por cada Companhia doca envolvida no
projeto. O quadro a seguir, fornece a situacao atual para a implantacdo do sistema VIMIS no Porto
de Fortaleza.

Quadro 17: Cronograma — Implantacio do sistema VIMIS na CDC

CDC/UFSC Visita Técnica Concluido
SEP/UFSC Projeto de Implantacao 19/09/2014 - Concluido
CDC Envio do Projeto de Implanta¢do a Marinha 03/10/2014 - Concluido
MARINHA Aprovagdo da Marinha 15/11/2014 - Concluido
UFSC Anteprojeto preliminar 30/04/2015
SEP/UFSC Anteprojeto e minuta do edital 30/06/2015
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Fonte: Relatorio Anual de Contas/CISET/SG-PR referente ao exercicio de 2014 da SEP/PR.

250. Ainda, de acordo com as informacdes do Relatério Anual de Contas/CISET/SG-PR
referente ao exercicio de 2014 da SEP/PR, os diferentes estdgios a serem cumpridos para a
implantacao do sistema VTMIS demonstram a complexidade da iniciativa, e evidenciam que,
mesmo apds a contratagdo de empresa para a implantagdo, o inicio de funcionamento do sistema
demora de um a dois anos.

251. Portanto, referindo-se ao Porto de Fortaleza, o atual grau de maturacdo de implantacdo do
sistema VTMIS ainda ndo permite afirmar sobre o sucesso do sistema na gestao portuaria. Porém, a
CDC informou®* uma relacdo de expectativas futuras em relacdo a inciativa, entre elas estdo uma
gestdo segura e eficaz do trafego aquavidrio e a seguranca da futura operacionalizagdao do Terminal
Maritimo de Passageiros, representando um acréscimo de receita para o porto.

252. Inclui também a expectativa de que os navios permanecerdo seguramente fundeados, o que
prevenira ocorréncia de ilicitos, otimizando a ocupacdo dos bergos. Diante disto, havera a
diminui¢do das tarifas de apolices de seguro de cargas e embarcagdes o que representara redugao
dos custos para os agentes e armadores. Essas séries de condigdes tornardo o porto mais atrativo, o
que possibilitard um provavel crescimento na movimentagdo de cargas e embarcagdes, que por sua
vez representardo aumento na arrecadacdo tarifaria e receita do Porto de Fortaleza. A Companhia
informou ainda que o sistema a ser implantado sera o LPS — Local Port Service, um sistema mais
simples, devido as caracteristicas daquele Porto.

4.1.4. INFORMACAO

Sistema Portolog.

253. O sistema Portolog integra o projeto Carga Inteligente e Cadeia Logistica Inteligente, ou
simplesmente Cadeia Logistica Inteligente. Este projeto também faz parte do conjunto de acdes
denominado Inteligéncia Logistica Portudria e representa a interface terrestre do VIMIS.

254. O projeto Cadeia Logistica Inteligente prevé a implementagao da gestdo do trafego terrestre
destinado aos Portos por meio da coleta e propagagdo de informagdes das cargas e veiculos ao
longo da trajetoria, desde a origem até o Porto de Embarque.

255. A gestdo do trafego terrestre permite, entre outros, i) a integracdo das cargas com o0s
controles de acesso aos Portos; 11) a organizagdo de caminhdes no trajeto, com a consequente
eliminacdo ou redu¢do de filas em rodovias; e iii) a preparacdo dos Orgdos e entidades publicos
envolvidos nos processos de analises de cargas.

256. Segundo informagdes do Relatorio Anual de Contas da CISET/SG-PR referente ao exercicio
de 2014 da SEP/PR, para colocar em pratica o projeto Cadeia Logistica Inteligente, a SEP/PR
formalizou duas parcerias, ambas em vigéncia. Com o SERPRO, firmou o Contrato n® 5/2011 para
o desenvolvimento do sistema de informatica Portolog. Com a Universidade Federal de Santa
Catarina, celebrou o Termo de Cooperacdo n°® 9/2013 no valor de R$ 3.169.745,00 (trés milhdes,
cento e sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais). Conforme informado pela SEP/PR,
a descentralizagdo a wuniversidade suporta a apresentagdo dos seguintes produtos para
implementagao do projeto Cadeia Logistica Portuaria:

o Relatorio do modelo conceitual dos sistemas para controle da cadeia
logistica;

> Carta DIRPRE n° 189/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 13/2015.
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o Algoritmo em pseudocodigo do sequenciamento e gerenciamento do fluxo de
veiculos que se destinam a zona portuaria;

. Modelos de negdcios para gerenciamento das informacdes;
. Plano de harmonizagao dos processos;
. Relatorios de estudos e acompanhamento da implantagdo do projeto Cadeia

Logistica Portuaria Inteligente, contendo o detalhamento da situacao atual do porto e
seu entorno, proposta de melhoria da infraestrutura dos gates com base em modelos
de simulacao e adogao de tecnologias para cada um dos 12 (doze) portos. Nos trés
primeiros portos serdo feitos testes pilotos;

. Memorial Descritivo de Engenharia e Acompanhamento fisico do projeto
para cada um dos 12 (doze) Portos;

o Org¢amento Estimado, Critérios de Pagamento e Cronograma Fisico-
Financeiro para cada um dos 12 (doze) Portos; e

o Relatorios técnicos de acompanhamento dos procedimentos licitatorios para
cada um dos 12 (doze) Portos.

257. Da mesma maneira que no apoio a SEP/PR para a implantacdo do VTMIS, no ambito do
projeto Cadeia Logistica Inteligente, cabe a Universidade Federal de Santa Catarina a atua¢do em
diferentes estagios do projeto, desde definigdes basicas em cada porto até a fase de recebimento
definitivo de equipamentos contratados por cada Companhia Doca. Em relagao a CDC, o Quadro a
seguir demonstra os estagios para a implantagdo do sistema Portolog.

Quadro 18: Cronograma — Implanta¢io do Sistema Portolog na CDC

UFSC/SEP Visita técnica e levantamento de dados 06/02/2013 Concluido
CDC Envio de dados 23/07/2013 Concluido
UFSC Projeto conceitual e simulacao 12/08/2013 Concluido
CDC Validacao do projeto conceitual 16/08/2013 Concluido
UFSC Anteprojeto 05/12/2014 Concluido
CDC Validacao do anteprojeto 19/12/2014 Concluido
UFSC/SEP/CDC TR e Edital 19/12/2014 Concluido
UFSC/SEP Orgamento estimado 15/06/2015 Concluido
SEP/Gov. do Estado Elaboragdo do Termo de Compromisso ¢ Plano de - -
Trabalho.

SEP/Gov. do Estado  Assinatura do Termo de Compromisso. - -

CDC Licenca ambiental e autorizagdes - -
CDC Publicacdo do edital 03/08/2015 -
CDC Licitagdo 08/10/2015 -
CDC Obras e implantacao/ Equipamentos 20/03/2016 -
SERPRO/CDC Inicio Op. Assistida/ Portolog 27/05/2016 -

Fonte: Relatorio Anual de Contas/CISET/SG-PR referente ao exercicio de 2014 da SEP/PR

258. Cabe esclarecer que o Quadro 18 indica a previsdo de celebracao de termo de compromisso
com o Estado do Ceard para viabilizar repasses de recursos federais, devido ser o governo
responsavel pela administracao do Porto de Fortaleza.
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259. Ademais, para o completo funcionamento do projeto, € preciso que ocorra a implantacao de
Area de Apoio Logistico Portuario — AALP. A qual sera destinada a concentragio de cargas
encaminhadas ao Porto e o intuito da iniciativa também ¢ evitar filas nas rodovias e propiciar
dinamizagao nos embarques portuarios.

260. Para pautar os estudos sobre implantagdo de dezesseis AALPs™, a qual esta inclusa a do
Porto de Fortaleza, a SEP/PR celebrou com a Universidade Federal de Santa Catarina o Termo de
Cooperacao n° 8/2013, Transferéncia n°® 299336, no valor de R$ 5.533.350,00 (cinco milhdes,
quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e cinquenta reais). De acordo com informagdes da SEP/PR,
o quadro a seguir mostra o atual cronograma de execucdo de implantagdo da AALP na CDC:

Quadro 19: Estagios do estudo para a implantaciao da AALP na CDC.

UFSC

Porto Definicao da Tipologia da TR simplificado Anteprojeto, TR e Edital
AALP

Fortaleza Concluido 15/05/2015 -

Fonte: Relatorio Anual de Contas/CISET/SG-PR referente ao exercicio de 2014 da SEP/PR.

261. De uma maneira geral, assim como na implantagdo do VITMIS, o atual grau de maturagado de
implantacdo do projeto Cadeia Logistica Inteligente ndo permite afirmar sobre o sucesso dessa
iniciativa, porém a CDC afirma’® ter prestado todas as informacdes e dados solicitados pela UFSC,
desde o inicio do projeto em 2012, e descreveu, ainda, as futuras expectativas em relacdo a
operagdo do sistema, que se norteiam na racionalizagdo do fluxo de veiculos no acesso ao porto,
com isso diminuira o tempo de atendimento nos gates do portdo principal e nos portdes dos
terminais, incluindo um controle da cadéncia de entrada de caminhdes por meio de um sistema de
puxada (chamada controlada) a ser implementado a partir de uma ou mais AALP. Estima-se ainda
uma alta eficiéncia no gerenciamento e controle dos caminhdes destinados ao Porto de Fortaleza,
pela autoridade portuaria, assegurando o conhecimento sistematizado e completo do fluxo de
veiculos que acessam aquela area, melhorando na seguranca do Porto.

262. Ressalta ainda, que os usudrios também serdo beneficiados diretamente, pois poderdo
solicitar e acompanhar os agendamentos para acesso ao Porto, relacionados as suas respectivas
movimentagdes de carga, monitorando as situagdes que elas se encontram.

263. Por fim, concluem que havera um aumento no fluxo logistico de cargas pelo porto,
reduzindo custos operacionais e situagdes de contingéncias, e melhorard a interface Porto/Cidade,
com a racionalizagdo do trafego.

4.1.5. INFORMACAO

Programa Porto 24 Horas.

264. Em abril de 2013, a SEP/PR divulgou o langamento do Porto 24 Horas. Ao contrario do que
o nome do programa deixa entender, ndo necessariamente um porto do programa deve operar por 24
horas diarias, mas pelo todo horario necessario para atender a demanda local.

265. Assim, o Porto 24 Horas visa estender o funcionamento dos 6rgios e entidades anuentes que
atuam nos portos para diminuir o tempo médio de liberagao de cargas importadas e exportadas. A

> Conforme informacdes do Relatorio de Auditoria n°® 02/2015 da CISET/SG-PR, OS 2015/063, referente ao exercicio
de 2014 da SEP/PR.
%6 Carta DIRPRE n° 189/2015 que encaminha resposta da CDC a Solicitagdo de Auditoria n® 13/2015.

1502386 Pagina 58 de 66

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




diminui¢ao do tempo médio de liberacdo de cargas ¢ fator importante para baratear os custos
portudrios e para prover melhor aproveitamento da estrutura dos Portos.

266. Em nota divulgada em seu sitio eletronico em 7/8/2014, a SEP/PR informou que as
autoridades portudrias, a Marinha e a Policia Federal executavam suas atribui¢des conforme o Porto
24 Horas nos Portos de Fortaleza — CE.

267. Porém, a nota da SEP/PR de 7/8/2014 também evidencia que nem todos os 6rgaos e
entidades publicos anuentes que atuam em um porto observam as diretrizes do programa, ja que
além das autoridades portuarias, da Marinha e da Policia Federal, também atuam nos Portos, com
atribuigdes relativas a liberagdo de cargas, a Receita Federal do Brasil, a Vigilancia Agropecuéria
Internacional — Vigiagro/Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa/Ministério da Satde.

268. Com excec¢do das autoridades portudrias, todos esses 6rgaos e entidades, em conjunto com a
SEP/PR, a Casa Civil, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a ANTAQ, compdem a Comissdo Nacional das
Autoridades nos Portos — Conaportos, instituida pelo Decreto n°® 7.861, de 6/12/2012, com o
proposito de integrar a atuagdo dos orgaos e entidades publicos nos Portos organizados e instalagdes
portuarias.

269. Em consulta as Atas das Reunidoes da Comissao Local de Fortaleza das Autoridades
Portuarias - Conaportos’’ ¢ possivel observar que realizaram um total de 11(onze), as quais
ocorreram entre 22/4/2013 e 04/02/2015. Pelas atas, verifica-se que a implementagdo do programa
Portos 24 Horas foi discutida na 1* reunido, em 22/04/2013, e todos os representantes dos 6rgaos

anuentes se manifestaram sobre o assunto.

270. Naquela data, a Policia Federal e a Marinha confirmaram em ata que j4 realizavam o horario
de plantao 24 horas no Porto de Fortaleza. A Receita Federal manifestou que desde meados de
2012 fazia o plantdo de 24 horas para alguns servigos, e que a partir de 06/05/2013 iria incluir todos
os servigos no plantdo de 24 horas. A ANVISA determinou que a partir de 05/2013 comegaria a
escala com fins a atender o plantdo de 24 horas e por fim a Vigiagro exp0s uma série de gargalos
que os impediam de executar o horario de 24 horas, entre eles a insuficiéncia de Fiscais Federais
Agropecudrios e de Agentes Administrativos.

271.  Em visita de controle ao Porto de Fortaleza a equipe de auditoria CISET/SG-PR, conseguiu
verificar que todos os 6rgdos integrantes do Programa Porto 24 horas possuem postos de trabalho
estruturados e localizados dentro do Porto, com excecao da Marinha, que se localiza acerca de 1 km
do porto. Foram ouvidos os representantes dos 6rgdos, naquela ocasido, os quais relataram sobre os
horarios exercidos durante o exercicio de 2014, e suas peculiaridades.

272. A Policia Federal, a Receita Federal e a Marinha sdo os 6rgdos que atendem ao regime de
horario de 24 horas. A Policia Federal desde 1998 trabalha em regime de plantdes de 24 por 72
horas, relata que o atendimento ao regime de 24 horas se faz necessario devido a demanda
portuaria. Porém, explicou que a deficiéncia no quadro de pessoal ¢ um problema que devera ser
considerado para a permanéncia do horario, principalmente em relagdo ao Nucleo de Policia
Maritima, que realiza o atendimento de ocorréncias em meio aquaviario.

273. A Receita Federal do Brasil adota para o servigo administrativo horario comum de 40 horas,
e 0 servigo operacional ¢ realizado por 8 (oito) plantonistas, em plantdes de 24 por 72 horas, sendo
1 (um) Auditor e 1 (um) Analista Tributario por plantdo. Os plantdes incluem finais de semana e
feriados, com excecdo dos feriados de fim de ano (Natal e Ano Novo). Em relagdo a demanda
portudria o representante da Receita Federal observa que acha desnecessario o horéario noturno,

°7 Carta DIRPRE n° 188/2015 encaminha copias das atas fornecidas pela CDC em resposta a Solicitagido de Auditoria n°
14/2015.
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além de ser uma dificuldade a manutencdo dos plantdes, devido a insuficiéncia no quadro de
pessoal.

274. A Marinha realiza os seus procedimentos via sistema diante das solicitagdes emitidas pelo
Porto de Fortaleza, o qual ¢ operado pelo 6rgdo em horario administrativo de 8 as 16 horas, ¢ a
partir das 16 horas sdo feitos por turnos de revezamento de 4 em 4 horas, cumprindo assim o
horério de 24 horas ininterrupto.

275. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA informou que apesar de ter adotado
o horario de 24 horas ha dois anos atras, em consequéncia de insuficiéncia do quadro de pessoal
associada a demanda modesta do Porto nos horarios noturnos, tornou-se inviavel a continuagao do
horario. Na 11? reunido da Conaportos, em 04/02/2015, a ANVISA comunicou o fim do horério
noturno, saindo assim da escala de 24 horas. Atualmente o horario ¢ de 7 as 19 horas, de segunda a
domingo, por meio de plantdes de 12 por 36 horas. Ressaltou, ainda, que seria necessaria a volta
dos plantdes noturnos, diante da especificidade dos assuntos que trata a ANVISA, abordando uma
esfera de prevengdo como prioridade.

276. Dentre os objetivos do programa Porto 24 Horas, estd o menor tempo para a liberacao de
cargas, o qual ¢ um dos seis indicadores utilizados pelo Banco Mundial para aferir o Logistics
Performance Index — LPI, indice de performance logistica, de um pais em trocas internacionais. A
organizac¢do internacional ja publicou resultados de aferi¢do desse indice em quatro oportunidades,
como divulgado em <http://Ipi.worldbank.org/report>. As duas ultimas publicag¢des, feitas em 2012
e 2014, apresentam que o Brasil recuou da 45 colocacao entre 155 paises para a 65* entre 160.

277. Portanto, na avaliagdo dos resultados publicados em 2012 e 2014, constata-se que o recuo
brasileiro foi causado principalmente pela piora do indicador de tempo de liberagdo de carga, que
diminui de 2,51 para 2,48, sempre o pior dos seis indicadores relativos ao Brasil. Caso apenas o
indicador de liberagdo de cargas fosse utilizado pelo Banco Mundial para aferir o LPI, o Brasil teria
recuado da 78* colocagdo geral para a 94°.

278. Logo, a diminuicdo do tempo de liberagdo de cargas nos portos brasileiros ¢ uma
necessidade do pais, a qual pode ser suprida, ao menos em parte, com o sucesso da implantacdo do
Porto 24 Horas. No Porto de Fortaleza, observa-se que a autoridade portudria e os 6rgaos anuentes
possuem horérios fixos de atendimento, inclusive noturnos, com excecdo da ANVISA e da Viagro,
com justificativas de deficiéncia no quadro de pessoal e demanda modesta no periodo noturno.
Diante disto, o Programa Porto 24 horas na CDC estd de acordo com o proposto, apesar de dois
orgdos ndo operarem ininterruptamente, a justificativa de demanda modesta nesses horarios ¢
acolhida, visto que, a contrapartida a implantagdo desses plantdes ndo traria impacto que a
justificasse.

279. Por fim, importa ressaltar que a analise do Programa Porto 24 horas devera sempre ser
revista pelos o6rgdos em conjunto, para que este seja sempre adaptado as necessidades portudrias,
apesar da deficiéncia no quadro de pessoal, pois este € um problema comum entre os Orgaos
anuentes do Programa, principalmente os que ndo conseguiram implantar ou manter o horario
noturno. Sendo um gargalo futuro a ser enfrentado, caso as demandas portudrias exijam a ampliacao
do horario de atendimento.
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5. TARIFAS PORTUARIAS

5.1. AVALIACAO DA ESTRUTURA E DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS ASSEGURANDO A CORRECAO E A EXATIDAO DOS
CALCULOS DOS VALORES RECEBIDOS.

5.1.1. INFORMACAO

Estrutura da Companhia para o calculo das tarifas portuarias.

280. A estrutura organizacional e as competéncias estabelecidas no Estatuto Social e no
Regimento Interno da CDC definem a atua¢do de cada coordenadoria sendo possivel identificar as
areas responsaveis pelas operagdes portuarias, registros € cobrangas das tarifas portudrias.

281. Em relagdo a estrutura tecnologica, verificou-se que para a realizacdo dos controles das
operagodes portudrias e o calculo das tarifas portuarias originando a fatura a ser paga ¢ utilizado o
Sistema de Gerenciamento das Operacdes Portudrias - SIGEP, sistema proprio da Unidade
Jurisdicionada e em processo de implantagdao de novos modulos.

282. A utilizacdo de softwares como o Excel, também consiste em ferramenta tecnoldgica
frequentemente utilizada para elaboracao de planilhas que auxiliam no acompanhamento e controle
das tarifas de armazenagem (Cobranga de Armazenagem) e dos contratos operacionais. Essas
informagdes sdo encaminhadas pelo setor operacional para o setor de faturamento por meio de
Correspondéncia Interna (CI).

283. Contudo, restaram evidenciadas falhas nessa transmissdo de informagdes, prejudicando a
cobranca da fatura, conforme detectado pela Coordenadoria de Auditoria da Companhia e
demonstrado na Informacoes 5.1.3 ¢ 5.1.4 ¢ Constatacio 5.1.6.

284. Outro ponto importante refere-se a existéncia da Norma de Faturamento e Cobranga de
Servigos Portuarios constante do Manual Basico de Organizagdo da CDC, estabelecendo os critérios
e os procedimentos a serem adotados para o faturamento e cobranga dos servicos portudrios aos
seus usuarios, operadores portudrios, arrendatarios de areas e celebrantes de contratos operacionais,
bem como para o ressarcimento dos valores referentes a tributos federais, estaduais e municipais
consignados nas cldusulas contratuais.

285. A equipe de auditoria verificou que a Unidade utiliza atividades de controle rotineiras e
eficientes aplicando as seguintes ferramentas e procedimentos: 1) utilizagdo de sistemas
informatizados (Sistema Integrado de Comércio Exterior de Cargas — SISCARGA, Porto Sem Papel
— PSP além de outros sistemas internos da Companhia como, por exemplo, o Sistema de
Gerenciamento de Operagoes Portuarias — SIGEP); ii) conferéncia das informagdes constantes nos
formuldrios; iii) corroboragdo das informagdes constantes nos formularios, relatdrios e sistemas; iv)
utilizacao da Norma de Faturamento e Cobranca de Servicos Portudrios; v) fluxograma do processo
de recebimento dos valores das tarifas; e vi) fluxograma do processo de cobranga das faturas em
aberto.

286. Importante mencionar que a Unidade ndo possui indicador proprio para o acompanhamento
das atividades relacionadas as tarifas portuarias. Todavia, desde a instituicdo de indicadores
elaborados pela Secretaria de Portos, referendados na Portaria n® 214 de 11/09/2008, dentre outros,
o indicador relativo ao acompanhamento do item denominado Economico Financeiro, em seu
subitem Subsidios Cruzados nas Tarifas Portudrias, ¢ acompanhado mensalmente pela CDC.

287. Sobre o elemento informagao e comunicagdo, observou-se que, em geral, os servidores tém
conhecimento de seu papel e do modo como suas atividades influenciam e refletem no célculo das
tarifas portudrias.
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288. Além disso, destacamos que as informagdes sdo atuais e acessiveis, encontrando-se
publicadas no sitio da Unidade, tanto a Norma de Faturamento e Cobranga de Servigos Portuarios
quanto a Tabela Tarifaria aplicada no Porto de Fortaleza atualizada, constante na Informacao 5.1.4.

289. Cabe destacar também que, no ambito da CDC, foram observadas agdes efetuadas pela
Auditoria Interna sobre os critérios e procedimentos de calculos das tarifas portudrias, conforme
apresentado nos Relatorios de Auditoria n® 08/2014 e 09/2014.

5.1.2. INFORMACAO

Sistema de Gerenciamento das Operacdes Portuarias — SIGEP.

290. O SIGEP ¢ um sistema proprio da Companhia Docas do Ceara responsavel em controlar as
operagdes portudrias do inicio (carga/descarga do navio) até a cobranca da fatura (contas a receber).

291.  Funcionando desde 1999, o sistema necessitou de atualizagdes e modificagdes para melhorar
sua funcionalidade nas atividades portuarias. A implantagdo do primeiro mdédulo do SIGEP Web
(Moédulo Seguranga) ocorreu em dezembro de 2012 possibilitando os seguintes impactos: “i)
atenuar a necessidade de mdo de obra para a digitacdo dos cadastros de pessoas e veiculos, pois
os cadastros podem ser realizados via web anteriormente; ii) agilidade na entrada de pessoas e
veiculos, pois os cadastros sdo digitados previamente pelos interessados em acessar o porto; iii)
atendimento das demandas solicitadas pela Receita Federal do Brasil — Alfandega do Mucuripe,
evitandoautos de infracdo relativos a este controle; iv) possibilidade de auditar as informagoes
relativas a digita¢do de dados identificando quem, quando e onde foram digitados/alterados os
dados; v) atualizagdo tecnologica que diminui o custo de manuteng¢do da solugdo, facilitando a
busca por profissionais; e vi) acesso a informagdo de maneira facil e descentralizada visto que o
sistema funciona na WEB.”

292. Atualmente, o SIGEP Deskstop (antigo) e o SIGEP Web (em implantagdo) funcionam
concomitantemente e interagem entre si, sendo que aos poucos o sistema mais antigo esta sendo
desativado.

293. O acesso ao sistema pode ser realizado por usudrios internos ou externos, desde que
cadastrados previamente. O cadastramento para os servidores da Companhia é feito com perfil
diferenciado de acordo com a area operacional ou faturamento. O acesso para os usudrios externos ¢
limitado apenas para os médulos Seguranca Portudria e Atracagao.

294.  Apos a efetivacdo do cadastro, € encaminhado ao usudrio, via e-mail, o manual de utilizacao
do sistema e sdo realizados treinamentos ap6s a implantagdo de cada modulo.

295. Apesar de ndo estar totalmente implantado, alguns pontos criticos ja podem ser percebidos
pela Companhia, tais como: i) cuidados especificos relativos a seguranga, como por exemplo,
atualizacdo constante de firewall, pelo fato do sistema estar na web; ii) € necessario que o sistema se
encontre disponivel o tempo todo; iii) resisténcia de alguns usuarios internos a mudanga de
procedimentos; e iv) resisténcia dos usuarios externos a serem responsaveis pelo fornecimento da
informacao via sistema.

296. Apos a implantacao dos trés ultimos modulos (Operagdes, Faturamento e Contas a Receber)
previsto para dezembro de 2015, o sistema SIGEP WEB estard completo, sendo renomeado de
SISPORT e o SIGEP Desktop sera totalmente desativado.
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5.1.3. INFORMACAO

Relatorio de Auditoria Interna da Coordenadoria de Auditoria Interna da CDC (Constatacao
n° 4).

297. As empresas que possuem contratos operacionais com a CDC devem ser avaliadas com
determinada periodicidade indicada nos respectivos contratos, para verificar o atingimento das
metas de movimentacao acordadas.

298. Conforme constatado no Relatorio de Auditoria n°® 09/2015 — COAUDI/CDC, ocorreram
falhas na comunicagdo entre o setor operacional e o setor financeiro da Unidade.

299. A Coordenadoria Financeira - CODFIN informou que no periodo de abril a julho de 2014
ndo recebeu encaminhamento da Coordenadoria de Gestdo Portuaria — CODGEP informando qual
foi a movimentagdo da empresa RISA, o que impossibilitou a cobranga.

300. Ja com relagdo ao processo da empresa Votorantim, foi devolvida a avaliagdo para a
Coordenadoria de Gestdo de Negocios — CODGEN, pois o referido contrato trata de cimento e os
relatorios enviados tratavam de clinquer e contéineres, o que impossibilitou a cobranga para o
periodo de marco a junho de 2014.

301. Até o fechamento do relatorio, a Coordenadoria de Auditoria ndo havia recebido os devidos
esclarecimentos da Coordenadoria de Gestao Portuaria acerca da indagacdo referente a empresa RISA e
continuava aguardando a resolucdo quanto a cobranga da empresa Votorantim, tendo recomendado que
fossem finalizadas as cobrancas decorrentes das avaliagdes dos contratos operacionais citados.

302. Diante do fato, a Unidade informou por meio da Carta DIRPRE n°® 227/2015, de 2/7/2015,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 27/2015 — OS 160/2015:

Feita ultima verificagdo, evidenciamos a cobranga da empresa Votorantim (fatura
n’ 262004 no valor de RS 27.249,84).

Em verificagdo atual (junho/2015), evidenciamos a fatura 269041 (05/05/2015)
para a RISA S/A, referente a avaliagdo final o contrato n® 10/2014.

303. Informou ainda que os procedimentos relativos aos Contratos Operacionais serao
automatizados com a implantagdo completa do sistema SIGEP Web, previsto para dezembro de
2015. As faturas serdo emitidas e ficardo disponiveis apenas para validacdo da equipe responsavel
pelo financeiro.

5.1.4. INFORMACAO

Relatorio de Auditoria Interna da Coordenadoria de Auditoria Interna da CDC (Constatacao
n’5).

304. Conforme constatado no Relatério de Auditoria n® 09/2015 — COAUDI/CDC, as cobrangas
da tarifa de armazenagem referente ao periodo em que a empresa CMA CGM ficou sem cobertura
contratual, entre os Contratos n°® 01/2013 (vigéncia de 01/03/2013 a 28/02/2014) e 11/2014
(vigéncia de 02/04/2014 a 01/04/2015) foram realizadas com o valor do contrato de 2013 e nao pelo
valor da tarifa “cheia”, ou seja, sem o desconto previsto em contrato.

305. Os valores que foram cobrados sdao de R$ 1,00 para contéineres de 20’ ¢ R$ 1,50 para
contéineres de 40°°, sendo que deveria ser aplicado no periodo sem cobertura contratual, o valor de
R$ 43,35 por periodo de 10 dias ou fragao.

306. A Coordenadoria de Gestdo e Negocios - CODGEN confirmou que de 01/03/2014 a
01/04/2014 deveriam ter sido aplicados os valores constantes da Tarifa Portudria.
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307. A Coordenadoria Financeira - CODFIN se manifestou informando que as cobrangas
realizadas contra a empresa, no periodo de 01/03/2014 a 01/04/2014, estao sendo realizadas com a
tarifa do Contrato n° 01/2013.

308. Até o fechamento do relatorio, a Coordenadoria de Auditoria — COAUD aguardava o deslinde
da questdo, com a devida apurag¢ao do que havia sido cobrado a menos da referida empresa.

309. Diante do fato, a Unidade informou por meio da Carta DIRPRE n° 227/2015, de 2/7/2015,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 27/2015 — OS 160/2015:

Em nova verificagao ( junho 2015), evidenciamos a fatura de n° 270048 (29/05/2015)
emitida @ CMA CGM, referente ao periodo de janeiro de 2014 a janeiro de 2015, estando
compreendido o periodo de 01/03/2014 a 01/04/2014, o qual foi objeto de recomendagdo da
Auditoria haja vista que estava sem cobertura contratual.

310. Informou ainda que os procedimentos relativos as Taxas de Armazenagem serdo
automatizados com a implantacdo completa do sistema SIGEP Web, previsto para dezembro de
2015. As faturas serdo emitidas e ficardo disponiveis apenas para valida¢do da equipe responsavel
pelo financeiro.

5.1.5. INFORMACAO

Tabela tarifaria do Porto de Fortaleza.

311. A Lei n° 12.815 de 05 de junho de 2013 dispde sobre a exploragdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios.

312.  Um dos objetivos dessa lei ¢ garantir a modicidade e a publicidade das tarifas e pregos
praticados pelo setor, garantindo a qualidade da atividade prestada e a efetividade dos direitos dos
usudrios, ficando a ANTAQ com as atribuigdes de promover as revisdes e os reajustes das tarifas
portuarias.

313. A receita originaria das tarifas deve remunerar a Autoridade Portudria de modo que a mesma
possa custear suas despesas € promover expansoes.

314.  As tarifas portudrias aplicadas atualmente dividem-se em sete tabelas principais, que podem
variar de Porto a Porto, tém sua precificagdo feita por tipo de carga (contéiner, granel solido, granel
liquido e carga geral) e apresentam-se conforme tabela a seguir:

Quadro 20: Tarifas Portuarias

DISCRIMINACAO DEFINICAO APLICACAO
Tabela I Utilizagao da infra-estrutura de protecdo e acesso As taxas desta tabela incidem sobre
aquaviario (vantagem que usufruem os navios para as quantidades de carga

realizacdo de suas operagdes de movimentagdo de movimentada. Esta taxa ¢ devida
cargas € passageiros, acesso ao porto, aguas pelo Armador ou Agente.

tranquilas e meios para a execucdo de suas

operagdes e abastecimento).

Tabela II Utilizagdo das instalagdes de acostagem (vantagem As taxas desta tabela incidem por
que usufruem os navios de usar os cais ¢ piers de metro linear do comprimento total da
acostagem para a realizagdo de suas operagdes de embarcagdo por hora ou fragdo. As
movimentacdo de cargas e passageiros). taxas desta tabela sdo devidas pelo

Armador ou Agente. O valor das
taxas desta tabela cobre o periodo
compreendido entre a atracacdo e o
prazo acordado com a administra¢do
do porto e o agente pra realiza¢dao do
plano de carga.

Tabela III Utilizagdo da infra-estrutura terrestre (vantagem As taxas desta tabela aplicam-se ao
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Tabela IV

Tabela V

Tabela VI

Tabela VII

que usufruem os operadores portudrios das
estruturas operacionais de cais, vias de circulacao,
areas pavimentadas com sinalizacdo e iluminacao,
locais de estocagem, acessos terrestres, vigilancia
para a realizagdo de suas operagdes de
movimentagdo e armazenagem de cargas).
Compreende a infra-estrutura a partir da faixa do
cais até o portdo ou as instalagdes de armazenagem,
ou no sentido inverso, por tonelada.

Servigo de Movimentacao de Mercadorias (somente
aplicada quando a Autoridade Portuaria exercer a
func¢ao de Operador Portuario).

Servicos de Armazenagem (¢ a fiel guarda das
mercadorias importadas/exportadas). O servico de
armazenagem compreende também a
movimentagdo das mercadorias nos armazéns ou
patios desde o recebimento até a entrega.

Utilizagdo de equipamentos portuarios (¢ o
fornecimento, por requisicdo do interessado, de
equipamentos pertencentes ao Porto).

Servigos diversos (consiste no suprimento de
utilidades através das instalagdes do Porto para
fornecimento de agua potavel e energia elétrica).

peso bruto das mercadorias e sdo
devidas pelo Operador Portuario ou
Dono da Mercadoria.

As taxas desta tabela sdo cobradas
por tonelada e aplicam-se ao peso
bruto das mercadorias. As taxas
desta Tabela sdo devidos pelo Dono
da Mercadoria.

Esta tabela aplica-se apenas no item
Balanca que consiste na verificagao
do peso do carregamento de veiculos
obtido pela diferenca entre o peso do
veiculo carregado e o peso
descarregado (tara).

Esta tabela ¢ aplicada no caso de
fornecimento de agua, energia e
recolhimento de lixo.

Fonte: Carta DIRPRE n° 191/2015 de 22/6/2015

315. O ultimo reajuste para as tarifas portuarias para a CDC foi em janeiro de 2011. A Resolugao
n® 4093 — ANTAQ de 7 de maio de 2015 aprovou um reajuste linear maximo para as tarifas
portuarias no percentual de 22,50 %. No sitio da Unidade j4 encontra-se a Tabela Portuaria
reajustada.

5.1.6. CONSTATACAO

Auséncia de implementacio de sistema automatizado.
Fato:

316. O faturamento precisa de informag¢des como numeros sequenciais, pesos descarregados,
locais de armazenagem, datas de desembarque e datas de saida da mercadoria, quantidade de dias
entre a descarga e a saida, para compor a base de calculo da avaliagao.

317. Normalmente, os dados sdo inseridos inicialmente no Sistema de Gestao Portuaria - SIGEP
pela Coordenadoria de Gestao Portuaria — CODGEP, gerando de forma imediata a fatura, sendo de
responsabilidade da Coordenadoria Financeira — CODFIN finalizar o processo de emissao, cobranga
e faturamento.

318. Porém, quando se trata dos Contratos Operacionais ¢ Taxas de Armazenagem, as
informagdes sdo repassadas entre os setores por meio de documento fisico (Comunicagdo Interna -
CI) sendo lancados no sistema pela Coordenadoria Financeira. A ocorréncia de falhas na
comunicagdo entre o setor operacional e o setor financeiro da Unidade, com o envio incompleto das
informacdes referentes a movimentacao de carga (periodo, tipo de carga, quantidade, local de
armazenamento, entre outros), prejudica a mensuragao da tarifa bem como a cobrancga da fatura pela
Companbhia.

319. Falhas como as descritas ja ocorreram e foram analisados pela Coordenadoria de Auditoria
Interna da Unidade e, conforme informado na Carta DIRPRE n°® 227/2015, de 2/7/2015, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n®27/2015 — OS 160/2015, ja foram solucionados.
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Manifestacdo da Unidade:

320. Por meio da Carta DIRPRE n° 339/2015, de 14/10/2015, encaminhada em resposta ao
Oficio n°® 523/2013/COAVA- CISET-SG-PR de 1/10/2015, a Unidade afirma que:

Encontra-se em fase de implantagdo o novo SIGEP onde existira modulo responsavel em
melhorar/substituir esse tramite de documentos entre as areas, facilitando e agilizando a

emissdo da fatura e evitando que ocorram falhas nessa comunica¢do, conforme conta no
Relatorio de Auditoria n® 9/2014.

Estes procedimentos relativos a Contratos Operacionais e as taxas de armazenamento serdo
automatizados, sendo, inclusive, a avalia¢do dos contratos executada automaticamente pelo
sistema. As faturas vdo ser emitidas e ficardo disponiveis apenas para validagdo da equipe
responsavel pelo financeiro.

As recomendacgoes serdo acatadas.
Analise da equipe de auditoria:
321. A manifestacdo da Unidade corrobora o entendimento apresentado pela equipe de auditoria.
Causas:

322. Auséncia de implantacdo de sistema automatizado que contemple os procedimentos
relativos aos Contratos Operacionais e Taxas de Armazenagem.

323. Falhas nos Controles Internos.
Recomendacoes:

324. Recomendagdo 1 - Implantar sistema automatizado mais eficiente que contemple os
Contratos Operacionais e as Taxas de Armazenagem nos célculos das tarifas portudrias;

325. Recomendagdo 2 — Estabelecer/fortalecer procedimentos de controle formais para evitar o
envio incompleto dos dados necessarios para mensurar as tarifas portuarias.
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Parecer do Dirigente do Controle Interno

Presidéncia da Republica - Secretariade Governo - Secretaria de Controle

Parecer: 12/2015

Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC

Exercicio: 2014

Ordem de Servi¢o n°: 160/2015

Municipio/UF: Brasilia/DF

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
. Republica — CISET/SG-PR

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de
Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR, quanto a
prestacao de contas do exercicio de 2014 da Companhia Docas do Ceara - CDC, expresso opiniao
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendag¢des formulados pela equipe de auditoria.
2. Quanto ao exercicio analisado, cabe destacar que a implantacdo de Terminal
Maritimo de Passageiros — TPM teve sua obra quase totalmente concluida em 2014, estando em
pleno funcionamento, apesar de depender ainda da dragagem de seu respectivo berco de atracacao,
obra incluida no Programa Nacional de Dragagem — PND II, de responsabilidade da Secretaria de
Portos — SEP/PR. Destacam-se, ainda, a aprovagdo dos indicadores de gestdo, cabendo apenas a
defini¢do da sua devida implantagdo conforme recomendacao do Relatorio de Auditoria n° 08/2014
e a eficiéncia dos procedimentos para assegurar a correcao e a exatidao dos calculos dos valores das
tarifas portuarias.

3. Os trabalhos de auditoria, contudo, evidenciaram a necessidade de melhorias no
ambiente interno da Companhia de forma a possibilitar a implementac¢ao de avaliagdo de riscos nos
processos da Unidade e a implementacdo de controles internos mais eficientes para o alcance de
seus objetivos. Identificou-se, ainda, o ndo atendimento ao Acérdao 1212/2014 - TCU — Plenario
referente a desoneragao da folha de pagamento.

4. As constatacdes registradas pela equipe de auditoria ensejam providéncias corretivas
pertinentes, conforme recomendagdes sinalizadas no Relatorio de Auditoria, e serdo incluidas no

Plano de Providéncias Permanente da Unidade e monitoradas por esta Secretaria de Controle
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Interno - CISET/SG-PR, no sentido de promover o aperfeicoamento dos controles internos
administrativos.

5. Desse modo, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria.

6. Assim sendo, as pegas devem ser encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido, por
meio do sistema e-Contas, com vistas a obtengao do Pronunciamento Ministerial do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado Supervisor de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de outubro de 2015.
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Certificado de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria de Governo - Secretaria de Controle

Certificado: 11/2015

Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC

Exercicio: 2014

Ordem de Servico n°: 160/2015

Municipio/UF: Brasilia/DF

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
. Republica — CISET/SG-PR

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 15/2015, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constata¢des relevantes para as quais, considerando
as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Fragilidades na sistematica de elaboragdo da folha de pagamento dos empregados, que
contribui para a baixa confiabilidade das informagdes finais e a lentiddo do processo (item
2.1.7);

- Realizagdo de aquisi¢do direta de servigos em desacordo com as disposi¢des regimentais
(item 2.1.8);

- Auséncia de designacao de servidor para fiscalizagdo dos contratos celebrados em
desacordo com o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 (item 2.19);

- Afronta ao Principio da Segregacdao de Fungdes nas atividades de gestao e fiscalizagdo de
contratos (item 2.1.10)

- Inconsisténcia das informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia e no sitio
eletronico da CDC (item 2.1.11) e

- Insuficiéncia e ineficacia das medidas adotadas para atendimento as determinagdes do
Acoérdao 1.212/2014 (item 3.1.2).

4, Neste caso, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.
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5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes do
Rol de Responsaveis seja pela Regularidade.

Brasilia, de outubro de 2015.
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