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COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
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DECISAO ADMINISTRATIVA N° 11223295/2026/CPL-CDC/CODCOL-CDC/DIRPRE-
CDC

Fortaleza, 06 de maio de 2026.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90005/2026
PROCESSO: 50900.000937/2025-76

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na execucgiio dos servi¢os de substituicio dos insertes de
fixacdo das defensas portuarias, localizadas na area do Berc¢o 103 do Porto de Fortaleza, conforme Anexo I -
Projeto Basico e demais condicdes do Edital e seus Anexos.

RECORRENTE: SGP SOCIEDADE DE GESTAO DE PROJETOS CNPJ 34.294.408/0001-35
RECURSO

0.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SGP SOCIEDADE DE
GESTAO DE PROJETOS CNPJ 34.294.408/0001-35 , para o Pregio eletronico 90005/2026.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Ao ser concluida a fase de julgamento da licitagdo PE 90005/2026, foi aberto o prazo para
registro de intencdo de recurso, conforme prevé o item 10.2. do Edital (11049653).

1.1.1. A Lei n® 13.303, de 2016, que regulamenta o presente procedimento licitatorio,
disciplina em seu art. 59 o seguinte:

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis ap6s a habilitagdo e contemplardo, além dos
atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51
desta Lei.

1.1.2. Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital da licitagdo PE
90005/202 (11049653), estabeleceu em sua clausula 10.2, o que segue:

10.2 Sera concedido o prazo minimo de 10 (dez) minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢ao de
recorrer, de forma motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por qual(is)
motivo(s), em campo proprio sistema, o qual registrara em campo proprio do sistema a sintese das razdes

1.1.3. _Dito isto, ap6s a divulgacdo do resultado de habilitagéo, o licitante SGP SOCIEDADE
DE GESTAO DE PROJETOS, realizou o registro de intengdo de recurso, dentro do prazo editalicio
(11223454).

1.2. Apbs a intencdo de recurso dos licitantes, o pregoeiro abriu prazo na plataforma
comprasgov, para que as interessadas apresentassem as suas razodes recursais, ficando fixadas as seguintes



datas limite, conforme abaixo:
a) Apresentacdo das razdes de recurso até o dia 12/05/2026(11223454)
b) Contrarrazdes até a data de 19/05/2026 (11223454)
c¢) Decisdo até 02/06/2026(11223454).

1.2.1. O licitante SGP SOCIEDADE DE GESTAO DE PROJETOS, apresentou as razdes
recursais de forma tempestiva(11247627). Nao houve protocolo de contrarrazdes no prazo
determinado(11288127).

2. DAS RAZOES RECURSAIS
2.1 Em sintese, a recorrente alega o seguinte, conforme Recurso - SGP SOCIEDADE DE
GESTAO DE PROJETOS (11247627):

2.1.1. Inicia com apresentacdo da sua personalidade juridica, seu domicilio ¢ a representagdo

legal , requerendo recebimento da sua peca e juizo de retratacdo por parte do pregoeiro e equipe de
apoio e, ndo havendo retratacdo da decisdo julgada, que esta seja encaminhada a autoridade para
apreciacdo, nos termos da lei.

2.1.2. DOS FATOS : Cita o valor do seu lance final, qual seja, R$ 149.000,00 (Cento e
quarenta nove mil reais), para um valor estimado pela administragdo de R$ 110.770,00 (Cento ¢ dez
mil setecentos e setenta reais). Relata que, apds a negociagdo iniciada pelo pregoeiro, reduziu seu
valor ao aceitavel de R$ 110.770,00(Cento e dez mil setecentos setenta reais), pelo que expressa
demonstracao de comprometimento e boa fé com o processo e durante seus tramites.

2.1.3. Continua a recorrente, mencionando a data da sua convocacdo para envio dos
documentos de habilitagdo. Qual seja, 04/05/2026. Confirmando o envio "integral", e as ressalvas do
pregoeiro no que se refere aos documentos enviados.

2.1.4. Relata a convocagdo do pregoeiro para apresentacdo dos documentos de qualificagdo
econdmica-financeira, especificamente o balanco patrimonial, demonstra¢cdes, termos de
abertura/encerramento e seus indices contabeis, exigidos no edital. Registra que solicitou prazo para
regularizagdo de 3(trés) dias(?). Menciona ainda a desclassificagdo dos remanescentes participantes
por estes apresentarem valores acima do orcado pela administracdo. As desclassificagdes e o
consequente fracasso do certame, representam, segundo a recorrente prejuizo ao erario , ferindo, ainda
segundo a recorrente, o principio da eficiéncia, razoabilidade, da proporcionalidade e finalidade.

2.1.5. Registra que, apos a sua desclassificagdo, e antes de protocolar seu recurso, obteve o
registro dos documentos de qualificagdo econdmica-financeira, supracitados no item 2.1.4. desse
documento, juntando-os a sua pega recursal, j& com os devidos registros na Junta Comercial do
Estado do Ceara -JUCEC.

2.1.6. DOS DIREITOS PELA RECORRENTE ELENCADOS, passa a recorrente a argui
sobre a dispensa do SPED contabil para empresas do simples nacional, argumentando as exigéncias
expressas no item 9.26.1.2. do edital. Sobre tal questionamento traz a luz: A interpretacdo contrario
sensu desse dispositivo é clara: o SPED ¢ exigido apenas das empresas a ele obrigadas. A
Recorrente é optante pelo Simples Nacional e, portanto, dispensada da entrega do SPED
Contabil (ECD), conforme a Instrucio Normativa RFB n° 2.003/2021. Sendo vejamos: Art. 3°
Deverao apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes
e isentas, obrigadas a manter escrituracio contabil nos termos da legislacdo comercial. § 1° A
obrigacio a que se refere o caput nio se aplica: I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006;

2.1.7. Conclui registrando que, como consequéncia, a Unica via para o recorrente cumprir o
requisito exigido, € o registro na Junta Comercial, relatando sobre os prazos da institui¢do para tais
registros.

2.1.8. Na sequéncia, traz em sua pecas as possibilidade que entende sanar as fundamentagdes

que restaram no afastamento da sua proposta. Cita o artigo 64 Sda Lei 14.333/2021 - NLLC. O artigo
trata da possibilidade, pelo pregoeiro, de sanar falhas que nao alterem a substancia dos documentos



inicialmente apresentados. Acrescenta: A auséncia de registro do balanco na Junta Comercial nao
representa uma omissao insuperavel: trata-se de um requisito formal passivel de cumprimento,
cujo processo ja havia sido iniciado pela Recorrente. Justifica seus argumentos trazendo o item
9.13. do instrumento convocatorio.

2.1.9. Prossegue com jurisprudéncias do Tribunal de contas da Unido -TCU, colando
acordaos que fundamentam seus questionamentos. Acoérddo 1211/2021 e 602/2025 -Plenario.
Segundo a recorrente, o entendimento consolidado nos acérddos é aplicavel ao caso contrato que
resultou na sua inabilitagdo.

2.1.10. Adentra no item do edital que trata da apresentagao dos indices de liquidez: Solvéncia
Geral - SG; Liquidez Geral -ILG e indice de liquidez corrente -ILC. Sobre tais argumentos ¢
importante registrar que nao ha previsao no instrumento de convocagdo de registro de tais indices na
Junta comercial. Embora ndo haja oposicao, evidentemente. Em seu item 9.26.3. reza o edital que, em
caso de um dos trés indices a serem apresentados, resultem no resultado menor que 1(um), o
patrimonio liquido da empresa deve corresponder a 10% do valor licitado. O que, a principio, ndo
houve razdo para questionamentos contrarios pelo pregoeiro.

2.1.11. Novamente, a empresa SGP SOCIEDADE DE GESTAO DE PROJETOS, traz
jurisprudéncias que tratam de dispensa de publicagdo para aprovacdo de contas, ou, mais
precisamente, sobre a flexibilizagdo de exigéncias formais para fins de habilitagdo em licitagdes. Cita a
sumula 473 STF, principio da autotutela, com registros das mensagens do pregoeiro no chat de
mensagens da plataforma comprasgov. Conceitua o que entende por autotutela para estes fins
especificos.

2.1.12. A empresa recorrente traz também em sua pe¢a questionamento acerca do PREJUIZO
AO INTERESSE PUBLICO PELO FRACASSO DO CERTAME. No seu entendimento, alega que o
fracasso do certame, por empresa com capacidade técnica suficiente e comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista, tendo as demais participantes apresentado valores bem superiores ao orcado pela
administragao, resulta em prejuizo ao interesse publico.

2.1.13. Por fim, requer a empresa SGP SOCIEDADE DE GESTAO DE PROJETOS,
conhecimento ¢ o provimento do seu recurso, reforma da decisdo julgada pelo pregoeiro,
reconhecimento da regularidade dos documentos de qualificagdo econdomica-financeira juntados a sua
peca e sua consequente habilitacao.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Nao houve protocolo de  contrarrazdes para o certame no  prazo
determinado(11223454-11288127).

4. ANALISE DO RECURSO

4.1. Preliminarmente, cumpre destacar que a Administracdo ndo pode criar critério de

julgamento nao inserido no instrumento convocatério, tampouco deixar de seguir o que ali fora
estabelecido, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode
transferir para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo
publica, 2007, p. 539).

4.2. Ao pregoeiro, que ora subscreve, cabe, no maximo, dispor de oportunidade para rever a sua
posicdo, considerando que nao lhe compete decidir, em definitivo, recurso interposto contra a sua decisdo e
devendo considerar ainda que, cabe ao pregoeiro apenas dar cumprimento ao edital, sem que possa
pretender decidir sobre o seu conteudo ou alterar as suas disposi¢cdes (NIEBUHR, 2020).

4.3. Em relacdo aos principios, cabe ressaltar que no pregdo eletronico ndo seria razoavel impor
tantas e tantas formalidades que acabem por prejudicar a Administracdo e, por dedugdo, o interesse
publico. E que a licitagdo publica deve ser, além de garantidora da isonomia, instrumento para que a
Administracdo selecione o melhor contratante, que lhe apresente proposta realmente vantajosa, quer quanto
ao preco (economicidade), quer quanto a qualidade. Ademais, o processo de licitacdo publica deve ser
concluido com agilidade, porque a demora também prejudica o interesse publico, uma vez que as demandas
dele sdo postergadas.



4.4, Some-se a isso que a primeira grande formalidade a ser cumprida pela Administragdo para a
condugdo do processo licitatorio constitui-se na confecgdo do edital, que, na senda das ligdes de Hely
Lopes Meirelles, ¢ a lei interna das licitagdes. Portanto, a Administracdo s6 pode exigir aquilo que
efetivamente estiver no edital. Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento
convocatorio, pois os critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo €
aquele que se da na estrita conformidade dos parametros fixados no edital.

4.5. Nessa toada, apos leitura minudente dos argumentos aventados pela recorrente,
especialmente quando das tomadas de decisdo por este agente publico, cumpre-nos destacar que toda a
atuacdo deste agente publico ¢ pautada na mais legitima observacdo as regras do Instrumento
Convocatorio. Passemos a analise.

4.6. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA SGP SOCIEDADE DE
GESTAO DE PROJETOS

4.6.1. DAS RAZOES QUE RESTARAM NA INABILITACAO DA EMPRESA
RECORRENTE

4.6.1.1. E fato que a empresa SGP SOCIEDADE DE GESTAO DE PROJETOS, ao
término da disputa de lances, apresentou menor valor entre os trés participantes(R$
149.000,00). Procede também a informacao de que, convocada para negociagdo, aderiu ao valor
maximo permitido para contratagdo, embora tenha o pregoeiro negociado valor menor do que o
or¢ado e ainda, considerando que a proposta apresentada pela recorrente foi em valor aceitavel,
o condutor do certame aceitou e classificou a proposta com o valor final de RS
110.770,00(Cento e dez mil setecentos setenta reais).

4.6.1.2. Ato continuo, ¢ dando prosseguimento ao certame, o pregoeiro convocou a
empresa para regularidade dos documentos de habilitagdo Nessa fase, foi detectada auséncia dos
documentos de qualificacdo econOmica-financeira, especificamente o balango patrimonial,
demonstracdes, termo de abertura e encerramento do livro didrio, e indices contabeis, exigidos
nos itens 9.26.1.1. letra d,/9.26.1.2. e 9.26.2. do edital. Antecedendo a convocagdo para
apresentacdo de tais documentos, o pregoeiro recorreu em diligéncias ao SICAF para
saneamento, porém sem €xito.

4.6.1.3. Pelo zelo e cuidado para com o objeto a ser contratado, na busca da manutencao
da proposta mais vantajosa para administragdo e pelo éxito do pregdo, o pregoeiro notificou a
licitante na plataforma, da auséncia de tais documentos, concedendo prazo de 2h. Nao obstante,
a recorrente solicitou, dentro desse prazo, elasticidade para envio dos documentos a serem
apresentados. Prontamente lhe fora concedido prazo para apresentacio.

4.6.2. Dentro do novo prazo, a empresa recorrente protocolou os documentos solicitados,
porém, sem os devidos registros na junta comercial, e/ou em SPED, conforme previsdo do
instrumento convocatorio.

4.7. Assim sendo, o pregoeiro procedeu com a inabilitagdo da empresa SGP SOCIEDADE
DE GESTAO DE PROJETOS, com a seguinte fundamenta¢io no comprasgov: Os documentos de
qualificacdo econdmica- financeira apresentados, item 9.26.1.1. letra d do edital, ndo estiao
registrados na junta comercial. Mesmo apos solicitacio de prorrogacio de prazo, o licitante nao
procedeu com a regularizacio.

4.8. Entretanto, o éxito de um pregdo, dentro dos principios legais que ndo maculem o
processo € mantenham a sua lisura, ¢ a eficacia pretendida da administrag¢do, e, ndo diferente, do
gerenciador do certame.

4.9. O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, renomado especialista em licitagdes e
contratos no Brasil, considera mera formalidade, ou irregularidade sandvel, aspectos que ndo alteram a
substancia da proposta ou a qualificacio do licitante. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagdo Direta sem Licitagdo. 11* edigdo — 2021). Nessa esteira, na tentativa de salvar e tornar
exitoso o pregdo, manuten¢do da proposta mais vantajosa e ainda, que fora anexada as razdes
recursais apresentadas, os documentos financeiros da empresa recorrente com a devida autenticacdo
na junta comercial, ¢ razodvel abertura de diligéncias com nova solicitagdo dos documentos com a
devida autenticagdo exigida ou consideragdo dos documentos ja enviados na pega recursal, mantendo



a integridade do processo, manutencao de proposta mais vantajosa e seu consequente €xito.

5. DA DECISAO DO RECURSO

5.1. Ante o exposto, conhego do recurso e, pelas razdes sustentaveis e legais descritas no item
4.9. dessa decisao, decido pelo PROVIMENTO do recurso apresentado, admitindo que a recorrente tem
a qualificacdo exigida para contratacdo, no que se refere a sua condi¢do financeira. Dito isto, ¢ com a
reforma da minha decisdo, simula 473 STF, submeterei a qualificacdo técnica da recorrente ao setor
demandante para anélise. Procedendo, se for o caso com a consequente habilitacdo da empresa e demais
tramites legais do processo.

José Jesus Lédio de Alencar
Pregoeiro
Companhia Docas do Ceara
(assinado eletronicamente)

- ei' ; Documento assinado eletronicamente por JOSE JESUS LEDIO DE ALENCAR, Pregoeiro(a), em
;fmm:‘ Lill 20/05/2026, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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