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Sra. Pregoeira, boa tarde!
Segue anexo nosso Recurso do Pregéo em referéncia, conforme item 11.2.3 do edital.
Favor confirmar recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Idelano Uchéa
Assessor Comercial
set.com@setnet.com.br
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llustrissimoo(a) Sr(a). Pregoeiro(a) da Coordenadoria de Compras e Licitagdes da
Companhia Docas do Ceard

PREGAO ELETRONICO n2 29/2021

PROCESSO N°50900.000008/2021-33

RAZOES DO RECURSO

SET SERVICOS ESPECIALIZADOS EM TELEINFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Soriano Albuquerque, 1007, Dionisio Torres, CEP 60.130-160, Fortaleza, CE,
inscrita no CNPJ sob n2 03.532.617/0001-53, vem a presenca de V. Exa., com sUpero respeito e
acatamento, por seu representante legal infra firmado, inconformada, data venia, com a decisdo
que declarou vencedora do certame a empresa INTELLISISTEMAS — SISTEMAS DE AUTOMACAO E
MANUTENCLTDA, vem, mui respeitosamente, apresentar as RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO, o

gue faz na forma que aduz em seguida.

A Requerente é empresa consolidada no mercado, hda muitos anos fornecendo
servigos e equipamentos de informatica, eletrénicos, de telefonia e comunicagao, principalmente

centrais telefonicas de diversas marcas as quais fornece nas modalidades venda e locacao.

Tomou conhecimento do processo relativo ao pregdo eletronico supra referenciado,
do tipo menor preco global, pelo qual a Companhia Docas pretende contratar empresa para
prestacdo de servico de manutencdo corretiva e preventiva no sistema de telefonia, com
fornecimento de pecgas para o Porto de Fortaleza, conforme condicbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Projeto Basico e Anexos do referido instrumento.

Interessada em participar, posto que detém larga experiéncia e comprovado know-
how no ramo, podendo prestar com reconhecida eficiéncia, os servicos objeto do certame ao
menor prego e com a qualidade e seguranga que a Administragdo requer, a requerente, em tempo

habil apresentou sua proposta.
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Transcorrido o processo nos limites da normalidade, foi, ao fim declarada

vencedora (arrematante) a empresa Intellisistemas — Sistemas de Automacdo e manutencao,
cuja proposta foi de RS 22.699,92.

Todavia, analisando detidamente a documentacao da Arrematante, a conclusao
Unica é que a mesma nao atende aos requisitos do edital, razdo porque sua desclassificacdo é

medida que se imp&e, conforme se demonstrara claramente a seguir.

Efetivamente, a Arrematante NAO ATENDE aos itens 10.13.2 e 10.13.4 do Edital,

0s quais estdo no capitulo da QUALIFICACAO TECNICA. Vejamos:

Transcreve-se, para melhor entendimento, a redacado dos itens mencionados:

10.13. Visando o cumprimento do prazo de execu¢do, a qualidade e a seguranca
do objeto da contratagdo deste Pregdo, a QUALIFICACAO TECNICA da empresa
proponente devera ser comprovada mediante:

10.13.2. Comprovagcédo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Pregao.

10.13.4. A comprovagdo de aptidao referida no item 10.13.2, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, os quais
demonstrem que o licitante executou ou esta executando servico de
caracteristicas semelhantes a parcelas do objeto licitatério. Faz-se necessaria a
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, a fim de retratar com certa margem
de seguranca a capacidade operacional da empresa na prestacao de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de sistemas de telefonia, dada a
essencialidade deste tipo de contratagcdo nas atividades do Porto de Fortaleza.

a) Considera-se compativel(is) o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica que
comprove(m) que a licitante executou ou estd executando servigo de manutengéo
de central telefénica com pelo menos 1 tronco digital com 30 canais, com suporte
a telefonia IP, ramais analdgicos e digitais, e discadora gsm (chipeira), pelo prazo
minimo de 01 (um) ano.;

b) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior.

Com efeito, a arrematante ndo comprovou a aptidao para o desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do

pregdo, conforme se depreende dos atestados por ela juntados, os quais destaca-se um a um:
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Técnica Diproseg

MANUTENYYO_EM_TI-

Item Documento Nome do Arquivo Falta de Comprovagdo
1 Atestado de Qualificagdo Esse atestado fala superficialmente de PABX na
Técnica Fundagdo Iberé | ACT_IBERE_CAMARGO | alinea “B”, ndao atendendo os itens 10.13.2 e
Camargo -1 10.13.4 da Qualificagdo Técnica
Atestado referente a servico de instalagdo,
manutencdo preventiva e corretiva com
reposicdo de pegas de maquinas e equipamentos
2 Atestado de Capacidade | ATESTADO_DIPROSEG_ | e informatica relacionados com item 4 que ndo

sdo compativeis com objeto licitado, ndo

CAMARGO N2 1157990

1 atendendo os itens 10.13.2 e 10.13.4.
CAT do profissional Marcelo Aguiar Oliveira,
Certiddo de Acervo Técnico porém NAO consta a Intellisistemas como
— CAT sem Registro de Empresa Contratada para prestagdo dos servigos
3 Atestado N2 240803/2021 — CAT_CE-1 e 0s mesmos tratam-se servigos elétricos que
Clientes Diversos ndo sdao compativeis com objeto licitado, ndo
atendendo os itens 10.13.2 e 10.13.4.
CAT do profissional Raphael Ronald Noal Souza,
Certiddo de Acervo Técnico onde consta a Intellisistemas como contratada
— CAT Sem Registro de para prestagdo de servicos de PLANO
Atestado N2 1244709 - CIA CAT_RAPHAEL-1 PREVENCAO ELETRICA CONTRA INCENDIO — PPCI
4 EST. DE GERACAO E descritos na CAT, que NAO s3o compativeis com
TRANSMISSAO DE ENERGIA objeto licitado, ndo atendendo os itens 10.13.2 e
ELETR 10.13.4
CAT do profissional Raphael Ronald Noal Souza,
onde de consta a Intellisistemas como contratada
para prestagdo dos servicos de instalagdes de
Certiddao de Acervo Técnico | org.crears.apolo.prod_ | CONTROLE DE ACESSO; CIRCUITO FECHADO DE
FUNDACAO IBERE (2)-1 TV(CFTV)-TCP/IP;  SISTEMA  DE  ALARME
CAMARGO N2 1128571 ELETRONICO; SISTEMA DE CABEAMENTO
5 ESTRUTURADO descritos na CAT, portanto NAO
compativeis com o objeto licitado, ndo
atendendo os itens 10.13.2 e 10.13.4.
CAT do profissional Raphael Ronald Noal Souza,
onde de consta a Intellisistemas como contratada
para prestacdo dos servicos de instalacdes de
CONTROLE DE ACESSO; CIRCUITO FECHADO DE
Certiddo de Acervo Técnico | org.crears.apolo.prod- | TV(CFTV)-TCP/IP; SISTEMA DE ALARME
6 FUNDACAO IBERE 1 ELETRONICO; SISTEMA DE CABEAMENTO

ESTRUTURADO descritos na CAT, portanto NAO
compativeis com objeto licitado, ndo atendendo
os itens 10.13.2 ¢ 10.13.4.

N3o tendo a Recorrida atendido os requisitos do edital, e ndo podendo mais alterar

e/ou complementar sua documentacao, deve ela, obrigatoriamente, ser desclassificada do

certame.
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E sabido que todo o processo deve, assim, obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, e atingir os fins precipuos de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Nesse sentido, é amplamente sabido que o edital, no procedimento licitatério,
constitui a lei do certame, tornando-se instrumento de validade dos atos praticados no curso do
Pregdo e, ao descumprir normas editalicias, a Administracdo “frustra a prdpria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia.”
Preconiza o artigo 32 da Lei n.2 8.666/93 que regulamentou o artigo 37 da CF:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos. (grifamos)

Em caso de se manter a classificagdo da Intellisistemas, acatando proposta que
descumpre exigéncias editalicia, o que se admite apenas por hipdtese argumentativa, havera uma

nitida infracdo ao artigo 41 da Lei 8.666, a seguir transcrito:

Art. 41. A Administracao ndao pode descumprir as normas e condigOes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A licdo do venerado doutrinador Marcal Justen Filho se amolda com perfeicdo ao caso
em analise, entendendo-se que o descumprimento de requisitos a todos imposto é causa de

exclusao do licitante:

O exame da admissibilidade da proposta faz-se tanto sob dtica formal
como material, tendo em vista as exigéncias da lei e do ato convocatério.
Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao
modelo devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatério e

se omitiu aquilo que é proibido, adotando a forma adequada. O exame
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formal deve ser formulado a luz do principio fundamental de que a forma

ndo é um fim em sim mesmo.

(...)

[...] se, na oportunidade da edi¢do do ato convocatério, a administracao
reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atrds posteriormente.
N3do se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da
exigéncia (e, portanto, do vicio). Ndo se pode ignorar uma exigéncia que
fora veiculada como referida no interesse publico. ”(JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 92 ed. Sdo
Paulo, Dialética, 2002, p. 427).

A obrigacdo imposta aos responsaveis pela condugdo da licitagdo de nado se afastar das

regras contidas no ato convocatdrio é base das normas concorrenciais, presente em diversos

artigos da Lei 8.666, da qual destaca-se:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de

controle.

Ainda no mesmo rumo o art. 25 em seu caput e no seu § 62 do Decreto n.2

5.450/2005 preconiza:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em
relacdo ao estimado para contratacdo e verificara a habilitagcdo do licitante

conforme disposi¢do do edital. (grifamos).

Nesse passo, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre doutrinador

Hely Lopes Meirelles, in “Licitacdo e Contrato Administrativo” (pag.26/27, 12a. Edicdo, 1999):

Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢cdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo sé a lei, mas o

regulamento, as instrucoes complementares e o edital pautam o
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procedimento da licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a

homologacao do julgamento. (grifamos).

O procedimento precisa observar rigorosamente as disposi¢ées contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 32 da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir

restricoes a competitividade.

A normatizacdo geral da concorréncia publica e o regramento especifico de cada
certame sdo de observancia necessaria e obrigatéria por todos os concorrentes, para a
preservacao dos interesses da Administracdo e resguardo do principio da igualdade entre os

participes, atendendo-se aos fundamentos da licitacao.
A jurisprudéncia é pacifica.
Supremo Tribunal Federal — STF:

ADMINISTRATIVO - Licitagdo - Edital - Vinculagdo tanto dos contratantes
guanto da Administracdo Publica - Consideragbes do Min. Mauricio Corréa

sobre o tema - Lei n? 8.666/93, artigos 49, paragrafo primeiro e 41.

[...] Por seu turno, o pardgrafo Unico do artigo 42 desse diploma legal é
categdrico ao estabelecer que o procedimento licitatorio caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica, enquanto o artigo 41 estatui que a Administracao
ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Assim também o Dec. 2.521/98, que dispde sobre a
exploracdo de servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, cujo artigo 15 praticamente reproduz o citado
texto do artigo 32 da Lei de Licitagdes. Sobre o tema, comenta o saudoso
Hely Lopes Meirelles, QUE A VINCULAGAO AO EDITAL E O PRINCIPIO
BASICO DE TODA LICITACAO. NEM SE COMPREENDERIA QUE A
ADMINISTRACAO FIXASSE NO EDITAL A FORMA E O MODO DE
PARTICIPACAO DOS LICITANTES E NO DECORRER DO PROCEDIMENTO OU
NA REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO ESTABELECIDO, OU
ADMITISSE DOCUMENTACAO E PROPOSTAS EM DESACORDO COM O
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SOLICITADO. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
(artigo 41). Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no
decorrer da licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd
invalida-la e reabri-ia em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou
convite, ndo podera desviar-ser de suas prescricdoes, quer quanto a
tramitacdo, quer quanto ao julgamento. (Direito Administrativo Brasileiro,
242 edicdo, 1999, Malheiros Editores, pag. 249). [...] (Min. Mauricio Corréa).

(grifamos).

Por todo o exposto, REQUER que seja recebido, processado e provido o presente
recurso para o fim de declarar inabilitada a empresa INTELLISISTEMAS — SISTEMAS DE
AUTOMACAO E MANUTENCAO LTDA, por n3o ter comprovado aptid3o para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
Pregdo, desatendendo aos itens 10.13.2 e 10.13.4 do edital, declarando-se, vencedora, por

consequéncia, a segunda colocada Set Servicos Especializados em Teleinformatica Ltda.

Alternativamente, se mantida a decisdo, requer seja o presente recurso
encaminhado a autoridade superior na forma do § 42 do artigo 109 da Lei 8.666/93, de modo a

viabilizar seu conhecimento e integral provimento.
Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento,

Fortaleza, CE, 23 de dezembro de 2021
BERNARDQO DE Assinado de forma
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SET SERVICOS ESPECIALIZADOS EM TELEINFORMATICA LTDA
Bernardo de Oliveira Campos
Socio/Administrador
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