DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

ATA DA 32 REUNIAO DO COMITE DE PESSOAS, ELEGIBILIDADE, SUCESSAO E
REMUNERAGAO DA CDC.

PRESENTES: Simone Cristina Bissoto, Bruno lughetti e José Nelson Martins de
Souza, representado 100% de presenca.

No dia 26 de fevereiro de 2021, as 16 horas, reuniram-se por videoconferéncia
os membros do Comité de Pessoas, Elegibilidade, Sucessdo e Remuneragéao da CDC,
instituido pela Deliberagcado CONSAD n° 007, de 26/01/2021, para, no uso de suas
atribuicbes legais, em sua terceira reunido, proceder a analise dos documentos
complementares encaminhados pelo Ministério da Infraestrutura relacionados a
indicacdo do Sr. Marcos Aurélio Medeiros Paiva ao cargo de Diretor de
Infraestrutura e Gestao Portuaria da Companhia Docas do Ceara.

Em complementacao aos documentos solicitados por este Comité, foi recebido,
em 24/02/2021, o Oficio 187/2021/ASSAD/GM (SEI 3775577), encaminhando cépia da
Lei Complementar no. 0266/2019, do Municipio de Fortaleza, que adicionou cargos de
provimento em comissao na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de
Fortaleza (Lei Complementar 0176/2014).

Registra-se, inicialmente, que a mencionada Lei Complementar, que define as
atribuicdes e salarios dos cargos comissionados criados, ja tinha sido recebida e
analisada por este Comité, quando de sua segunda reunido, em 23/02/2021. Na
oportunidade, o Comité concluiu que as informacdes trazidas pela lei, ainda que
agregadas aos demais documentos enviados, ndo permitiam comprovar que o
indicado ao cargo de Diretor de Infraestrutura e Gestdo Portuaria (DIEGEP) atende
aos requisitos legais estabelecidos pela Lei 13.303/16 e seu Decreto regulamentador
(Decreto n. 8945/16). Naquela Ata, o Comité registrou:

“O indicado encaminhou, ainda, publicagdo da Lei Complementar n° 0266 de 15 de maio de
2019, onde constam as atribuigbes dos cargos comissionados do Poder Executivo Municipal de
Fortaleza. Em tal documento é possivel perceber que o unico cargo que contém atribuigbes
semelhantes ao de Diretor é o de Dire¢gdo Geral (DG). Fazendo-se esforgo interpretativo,
verificamos que o Unico cargo ocupado pelo indicado e que possui, entre suas atribuigées,
fungédo de gerenciamento, é o DAS-2, ocupado por ele entre julho de 2004 e outubro de 2004, no
qual desempenhou as atribuigbes de Chefe de Equipe de Infraestrutura. Contudo, sua ocupag¢do
nesse cargo foi de menos de 3 (trés) meses.”

Na sequéncia, os membros do Comité iniciaram a analise, em conjunto, de
toda a documentagcédo que lhe foi encaminhada até o momento, em confronto com os
requisitos objetivos e obrigatérios estabelecidos pelo artigo 28 c/c artigo 54, inciso |, do
Decreto 8.945/2016 para o preenchimento dos cargos de administradores das
empresas estatais, conforme descrito nos tépicos a seguir.
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Importante registrar que o artigo 54, inciso |, do Decreto 8.945/2016 estabelece
tratamento diferenciado para empresas estatais de menor porte, critério no qual a
Companhia Docas do Ceara se enquadra, reduzindo a metade o tempo de experiéncia
previsto nos artigos 28 e 29:

Art. 54. Os administradores deveréo atender obrigatoriamente os seguintes critérios:

I - os requisitos estabelecidos no art. 28, com metade do tempo de experiéncia previsto em seu
inciso IV; e

Il - as vedagdes de que tratam os incisos I, 1V, IX, X e Xl do caput do art. 29. (grifou-se)

(i) Art. 28, inciso I: “ser cidadao de reputac¢ao ilibada;”
Nada foi encontrado que desabone o indicado. Critério atendido.

(ii) Art. 28, inciso Il: “ter notério conhecimento compativel com o cargo para o
qual foi indicado”;

Este Comité entende que o cargo de Diretor de Infraestrutura e Gestao Portuaria, por
suas caracteristicas técnicas, exige um minimo de conhecimento ou experiéncia prévia
em operacao ou em infraestrutura portuaria, o que ndo foi comprovado. A lei, por sua
vez, exige notdrio conhecimento compativel com o cargo. Notério significa “aquilo que
se mostra evidente, manifesto, publico”. No caso presente, a formagao superior do
indicado é compativel com o cargo, o que atende ao previsto no inciso Ill do art. 28 do
Decreto n° 8.945/2016, mas nao identificamos a exigida notoriedade, conforme
exigéncia do inciso Il do mesmo dispositivo. Neste caso, a notoriedade poderia ser
comprovada, por exemplo, caso demonstrado o conhecimento ou experiéncia prévia
na area de atuagdo da empresa estatal para a qual foi indicado.

(iii) Art. 28, inciso lll: “ter formacao académica compativel com o cargo para o
qual foi indicado;”
O indicado comprovou ter formagao superior em Engenharia Civil. Critério atendido.

(iv) Art. 28, inciso IV: “ter, no _minimo, uma das experiéncias profissionais
abaixo”: (grifou-se)

(iv.a) Art. 28, inciso IV, _alinea a: “dez anos, no setor publico ou privado, na area
de atuacdo da empresa estatal ou em area conexa aquela para a qual forem
indicados em funcao de direcao superior;” (grifou-se)

O indicado tem experiéncia de 11,97 anos no setor publico, vez que trabalhou entre
setembro de 2004 e janeiro de 2020 na Prefeitura Municipal de Fortaleza. No entanto,
nao ha comprovacao de que o indicado tenha trabalhado por pelo menos 5 (cinco)
anos (considerando a reducdao de prazo prevista no art. 54, | do Decreto
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8.945/16), na mesma area de atuagcdo da Companhia Docas do Ceara, ou em area
conexa com atribuicbes semelhantes ou equivalentes a do cargo ao qual esta sendo
designado.

O indicado trabalhou menos de 3 (trés) meses como Chefe da Equipe de
Infraestrutura, no ano de 2004, o que poderia, com algum esforgo de interpretacao, ser
considerado como “area conexa’, ou seja, que tenha realizado atribuicdes
semelhantes ao do cargo a que esta sendo designado.

Dali em diante, atuou em areas ligadas ao Controle de Endemias, como apoio (5,47
anos), Politicas Publicas da Juventude, como assessor técnico (0,48 ano), Gestéo de
Obras, como assistente técnico administrativo (3,17 anos) e Gestdo de Bens Imédveis e
Célula de Monitoramento de Construcao de Equipamentos Escolares, como assistente
técnico administrativo (2,35 anos).

Além de nao haver comprovagao quanto as atribuicdes semelhantes ou equivalentes a
de Diretor (gestdo), pelo prazo de 5 (cinco) anos, ndo ha comprovagao de que as
atividades exercidas pelo indicado durante os 11,97 anos em que trabalhou na
Prefeitura Municipal de Fortaleza tenham semelhanga com as atribuigbes
desenvolvidas na area da diretoria para a qual foi indicado, qual seja, gestdo da
infraestrutura portuaria ou mesmo infraestrutura em geral (ad argumentadum tantum) e
gestao da operagao portuaria ou de outra area de logistica.

Nas descricbes dos cargos, de acordo com a estrutura do Poder Executivo de
Fortaleza aprovada pela Lei Complementar n. 266, de 15 de maio de 2019, onde
constam as atribuicdes dos cargos comissionados do Poder Executivo Municipal
(Fortaleza), é possivel perceber que o unico cargo que contém atribuicdes
semelhantes ao de Diretor € o de Direcéo Geral (DG): liderar, coordenar, assessorar e
exercer a autoridade politica, programatica e instrumental dentro da alta administragdo
setorial, interagindo com ambiente externo em nivel institucional..

Fazendo-se esforgo interpretativo, temos que o Unico cargo ocupado pelo indicado e
que possui, entre suas atribuicées, funcdo de chefia, &€ o DAS-2, entre julho de 2004 e
outubro de 2004, no qual desempenhou as atribuicbes de Chefe de Equipe de
Infraestrutura. Contudo, sua ocupagédo nesse cargo foi de menos de 3 (trés) meses.
Entre 16 de julho de 2012 e 09 de janeiro de 2013, o indicado exerceu também um
cargo DNS-2 - Direcdo de Nivel Superior 2 (DNS-2). Embora seja uma fungédo de
direcdo de nivel superior, ele atuou por um periodo menor do que 6 (seis) meses,
numa area que ndo tem conexdo com as atividades da Companhia Docas do Ceara,
vez que o indicado foi Coordenador Especial de Politicas Publicas de Juventude, junto
ao Gabinete do Prefeito.
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Desse modo, concluem os membros deste Comité que as experiéncias exigidas pela
Legislagcao para o cargo de Diretor de empresa estatal ndo restaram comprovadas.

(iv.b) Art. 28, inciso IV, alinea b: “quatro anos em cargo de Diretor, de
Conselheiro de Administracdo, de membro de comité de auditoria ou de chefia
superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa
estatal, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos dois
niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;” (grifou-se)

N&o ha comprovacgéo de que o indicado tenha exercido o cargo de Diretor, membro do
Conselho de Administragdo na Prefeitura Municipal de Fortaleza, tampouco cargo de
chefia nos dois niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos de empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da CDC.

Pelos documentos enviados, verifica-se que o indicado n&o comprovou nenhuma
dessas experiéncias.

(iv.c) Art 28, inciso IV, alinea c: “quatro anos em cargo em comisséao ou funcédo
de confianca equivalente a nivel 4, ou superior, do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS, em pessoa juridica de direito publico
interno;” (grifou-se)

Apos analise dos documentos enviados a este Comité, seus membros concluem que o
indicado n&o possui a experiéncia assinalada de 02 (dois) anos em cargo equivalente
a DAS-4 ou superior (considerando a redugédo de prazo prevista no art. 54, | do
Decreto 8.945/16). Tal experiéncia ndo restou comprovada, haja visto que n&o foram
enviados documentos comprobatérios que pudessem demonstrar a equivaléncia dos
cargos ocupados pelo indicado ao DAS 4, exigido pela Lei.

Para efeito de equivaléncia, o Comité se utiliza da Portaria n® 121, de 27 de marco de
2019 do Ministério da Economia, que traz critérios de equivaléncia entre os cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS do Poder Executivo
Federal com os cargos comissionados de outras esferas publicas, tais como as dos
Municipios.

E fato que o perfil da experiéncia relativa ao DAS-4 ou superior ignora o tipo de
atividade exercida, sendo que os demais incisos do art. 28 do Decreto 8.945/16
exigem que a experiéncia seja sempre compativel com a area de atuacdo da empresa
ou com o cargo para o qual foi indicado, o que, até o momento, ndo restaram
comprovados.
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O Comité registra que nio recebeu documentos adicionais habeis a comprovar o
atendimento a este requisito legal, apesar de té-los solicitado por duas vezes. O envio
da Lei Complementar n. 0266/2019 e da tabela contendo os cargos comissionados
ocupados e respectiva simbologia ndo permitiram a este Comité concluir que os
cargos ocupados pelo indicado seriam equivalentes ao DAS-4 federal, conforme
exigéncia da lei.

Um curriculo que destacasse, de forma objetiva, as atividades de gestdo equivalentes
a um DAS-4 (federal) desempenhadas pelo indicado nos cargos que ocupou na
Prefeitura de Fortaleza, ou mesmo um documento que indicasse a posigao hierarquica
daqueles cargos na estrutura dos diversos departamentos em que trabalhou, conforme
foi solicitado por este Comité em 23/02/2021, poderiam ter ajudado os membros deste
Comité a chegar a uma concluséao diferente.

Deste modo, outra ndo pode ser a conclusdo deste Comité sendo a de que este
critério objetivo da lei também nao foi atendido pelo indicado.

(iv.d) Art. 28, inciso IV, alinea d: “quatro anos em cargo de docente ou de
pesquisador, de nivel superior na area de atuacao da empresa estatal; ou”

Nenhum documento apresentado fez prova quanto a esses requisitos (obs.: o prazo
seria reduzido para 02 (dois) anos, conforme previsao do inciso | do art. 54 do Decreto
n°® 8945/2016).

(ii.e) Art. 28, inciso IV, alinea e: “quatro anos como profissional liberal em
atividade vinculada a area de atuacdo da empresa estatal.”

Nenhum documento apresentado fez prova quanto a esses requisitos. (obs.: o prazo
seria reduzido para 02 (dois) anos, conforme previsdo do inciso | do art. 54 do Decreto
n°® 8945/2016).

Analise das vedacodes legais

Quanto as vedagdes legais, previstas no artigo 29 c/c artigo 54, | do decreto
8.945/16, o Comité realizou analises, conforme abaixo:

- Foi verificado que o indicado ndo é representante de 6rgao regulador (ANTAQ),
através de consulta ao Portal da Transparéncia;

- Foi verificado que o indicado é filiado a um partido politico, porém o Comité adotara o
critério da autodeclaragdo do indicado onde mesmo afirma nao ser dirigente
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estatutario de partido politico e nem titular de mandado no Poder Legislativo (item C
do Formulario);

- Foram emitidas certiddes da Justica Federal, onde nada consta em nome do
indicado;

- Foram emitidas certidées negativas da Justica Estadual do Ceara (Civel e Criminal
de 1 2 e 22 instancias), por ser a localidade da sede da CDC e domicilio do indicado,
onde nada consta em nome do indicado;

- Foram emitidas certidées negativas junto ao TSE de quitacéo eleitoral e de crimes
eleitorais, estando em conformidade;

- Foram emitidas certiddes negativas junto ao TCU de inabilitados, de licitantes
inidéneos e de contas, estando em conformidade;

- Foram realizadas consultas no Conselho Nacional de Justica e CGU;

- Foi consultado no site da CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios processos
sancionadores contra o indicado, nao tendo sido evidenciado pelo Comité;

- Foi expedida declaragcdo da CDC onde consta que o indicado nao possui débitos com
a Companhia;

- Foi expedida declaragdo da CDC onde consta que o indicado n&o firmou contrato,
como fornecedor ou comprador com a CDC nos ultimos trés anos anteriores e que nao
consta processo judicial contra a CDC no qual o mesmo seja parte.

Os membros do Comité concluiram que nenhuma vedacdo é aplicavel ao
indicado.

Deliberagao Final:

Finalizada a analise, os membros do Comité de Pessoas, Elegibilidade,
Sucessdo e Remuneragdo da CDC concluem que, de acordo com a documentacéo
apresentada, o profissional indicado pelo Ministério da Infraestrutura ao cargo de
Diretor de Infraestrutura e Gestdo Portuaria na Companhia Docas do Ceara néo
atende aos requisitos objetivos e obrigatérios estabelecidos pelo artigo 28 c/c artigo
54, | do Decreto 8.945/2016 para o preenchimento dos cargos de administradores das
empresas estatais e, portanto, para o cargo de Diretor de Infraestrutura e Gestéo
Portuaria para o qual foi indicado.
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Esta conclusdo e toda a analise documental elaborada pelos membros do
Comité sera enviada ao Ministério da Infraestrutura, juntamente com cépia das Atas,
para as providéncias cabiveis.

Nada mais havendo a ser tratado, o Comité encerrou a reunido, com o devido
registro em ata, assinada por todos os presentes.

Fortaleza, 26 de fevereiro de 2021.

Simone Cristina Bissoto - Coordenadora

Bruno lughetti

José Nelson Martins de Souza
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