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DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Comunicado n? 27/2025/CPL-CDC/CODCOL-CDC/DIRPRE-CDC
Fortaleza, 24 de abril de 2025.
Ao(A) CLARO S/A

DECISAO IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO: 90004/2025
PROCESSO: 50900.001043/2024-12

EMPRESA IMPUGNANTE: CLARO S/A
CNPJ: 40.432.544/0001-47

1. DAS CONDIGCOES DE ADMISSIBILIDADE

1.1. Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as condicbes
de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela empresa CLARO S/A nos autos do presente
procedimento licitatério.

1.2. Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatdrio. Assim, o Edital que ndo atender as exigéncias legais e
principiolégicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacdo com o Unico propdsito de ser
corrigido.

1.2.1. A Lei n2 13.303/2016, que regulamenta o presente procedimento licitatério, disciplina em seu
art. 87 o seguinte:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma
da legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsdveis
pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execu¢do, nos termos da
Constituigdo.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do

certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 2°.

1.2.2. Nessa esteira, seguindo o que dispGe a legislacdo supra, o Edital do Pregdo n2 90005/2025,
estabeleceu em sua clausula 24, o que segue:

24.1 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital do Pregdo por irregularidade na
aplicagdo da Lei n? 13.303, de 2016, devendo enviar o pedido até 5° (quinto) dia util anterior a data
fixada para a ocorréncia do certame.
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1.2.3. Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacdo da narrativa
impugnatdria, junto a Companhia Docas do Cear3, é de até 05 (cinco) dias Uteis, anteriores a data da sessao
de abertura das propostas.

1.2.4. Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no predmbulo do
Edital, que a sessdo inaugural do referido Pregdo foi designada para o dia 30/04/2025 as 10HOOmin.
Seguindo o que dispde a legislacdo que trata sobre o processo em tela, bem como o préprio Instrumento
Convocatodrio, os interessados poderiam ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia
23/04/2025.

1.2.5. Nesse escopo, considerando que a empresa CLARO S/A ingressou com sua impugnacdo em
15/04/2025, constata-se que a apresentacdo do referido instrumento processual de impugnacdo ocorreu de
forma tempestiva, razdo pela qual essa Administracdo resolve conhecé-la, momento em que passa a analise
das razdes ora expostas.

2. DA ANALISE

2.1. A impugnacdo ora em comento insurge-se contra o Edital n2 90004/2025 e seus anexos, Nos
termos a seguir delineados.

2.2. Em sintese a impugnante pleteia:

| - DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA EM LEI: Cabe
impugnacdo ao item acime tendo em vista que ele determina a apresentacdo de
copia do contrato que deu suporte a contratacdo. Entretanto, é cedico que tal
exigéncia extrapola os limites da Lei. Por ébvio, ndo se contesta o fato de que o
Estatuto Juridico das Estatais (Lei 13.303/2016) confere a Administracdo o direito de
exigir a documentacdo relativa a escorreita apuracao da acuidade das licitantes.
Entretanto, veda a esta a restricdo de competitividade, que da a razdo de ser do
procedimento licitatorio e REQUER que a administracdao exclua o item 10.27.1.4 do
edital.

- DO PRAZO MUITO CURTO PARA INICIAR A PRESTACAO DOS
SERVICOS: Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual
no mercado de telecomunicagdes, pois 0 mais comum e razoavel é um prazo de 15
dias uteis para entrega de chips e 30 dias uteis para entrega de aparelhos e de e 35
dias uteis para a instalagao e 5 dias corridos para a portabilidade para o servigo de
telefonia fixa. Requer retificacdo no item 8.3, do edital.

I - DA SUBSTITUICAO DE APARELHOS APOS O TERMINO DA GARANTIA: Requer
gue sejam sanadas as contradi¢cdes e que estabeleca um prazo de substituicao dos
aparelhos em conformidade com o usual no mercado das telecomunicagdes.

IV - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE PERDA,
ROUBO OU FURTO DE APARELHOS: Cita arts. 582/583 e 584 do Cdédigo Civil,
entendendo que o instrumento convocatério contraria a legislagdo vigente, requer
reformas no edital na cldusula supracitada e que, nos casos de roubo ou furto dos
aparelhos, a responsabilidade e as custas deverdao recair sobre o contratante,
devendo ser excluida a responsabilidade da contratada, haja vista, que se for
responsabilidade da contratada, haverd um desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, o que é vedado por lei.

V- DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA:
Requer que Administragdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia e na Minuta do
Contrato, a informacdo de que a velocidade do servico de comunica¢do de dados é
reduzida apods o consumo total da franquia e que seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicacGes, dentre outras,
assegurando-se a isonomia entre os licitantes.

VI - DA EXIGENCIA DE ITEM NAO USUAL AO MERCADO DE TELEFONIA: Contesta
o item 5.1.1.3.Do Servico de gerenciamento (LOTES 01 E 02), requerendo que que
seja sanado tamanho equivoco das exigéncias acima uma vez que por se trata de
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objetos distintos as faturas sdo individuais, com o escopo de ndo violar as leis
licitatdrias e, principalmente, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
e da busca da melhor proposta para a Administracao.

2.3. Diante da natureza técnica das questdes suscitadas pela licitante, alguns pontos foram
devidamente submetidos a drea demandante para manifestacdo, conforme registrado no Comunicado 26
(9647772).

2.4, Posteriormente, a area competente, COADMI-CDC, por meio do Comunicado 152 (9664876),
se manifestou nos seguintes pontos:
2.5. DO PRAZO MUITO CURTO PARA INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS : Considerando as

argumentacgOes apresentadas pelos licitantes, bem como as praticas logisticas atualmente observadas para
fornecimento e ativacdo dos servicos e equipamentos, acata-se a solicitacdo de dilatacdo do prazo, que sera
ajustado para até 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.

2.6. DA SUBSTITUICAO DE APARELHOS APOS O TERMINO DA GARANTIA: Acolhem-se os
argumentos apresentados pela impugnante, de modo que sera promovida a adequac¢ao das condi¢cdes de
garantia previstas no ato convocatério, com o fim de compatibilizar a exigéncia com a pratica de mercado e o
ciclo de vida util dos equipamentos.

2.7. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO EM CASO DE PERDA, ROUBO OU FURTO DE
APARELHOS: Acolhe-se a solicitacdo da impugnante, e o edital serd ajustado para deixar expressamente
consignado que cada usudrio sera responsavel pela guarda do aparelho que lhe for destinado, mediante
assinatura de termo de responsabilidade individual.

2.8. DA REDUCAO DE VELOCIDADE APOS O CONSUMO DA FRANQUIA DE DADOS: Acolhe-se a
sugestao apresentada, ficando estabelecido no edital que: “No caso de atingir o limite do pacote de dados
mensal, o servigo de internet banda larga mével nédo poderd ser interrompido e a velocidade ndo podera
ser reduzida para menos de 100kbps.”

2.9. DA EXIGENCIA DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO UNIFICADO DE LINHAS: Acolhem-se os
argumentos apresentados, e informa-se que a exigéncia sera retirada do ato convocatdrio, com o objetivo de
ampliar a competitividade e alinhda-lo as solugcdes efetivamente ofertadas pelo mercado.

2.10. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA EM LEI, O pregoeiro se manifesta
no sentido de que tal exigéncia contempla excesso de formalismo, sem extinguir tal procedimento para
fins de abertura de diligéncias, quando for o caso. Assim sendo, acolhendo tal questionamento com
orientacao de reforma na clausula do edital.

3. DA CONCLUSAO

Assim, a luz da legislacdo vigente sobre o tema, bem como as areas envolvidas, e das melhores praticas e
orientacdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, decide-se conhecer a IMPUGNACAO apresentada
pela empresa CLARO S/A para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, conforme razdes acima delineadas. Dito
isto, procedo com a suspensdo do certame para as reformas entdo sugeridas, nos moldes do §22 do Art. 73
do RILC, e logo apds, divulgacdo com a nova data para a realizacdo do certame, sendo necessaria a
devolucdo dos prazos, considerando as alteragdes no instrumento convocatério.

José Jesus Lédio de Alencar
Pregoeiro
Companhia Docas do Ceara
(assinado eletronicamente)

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por JOSE JESUS LEDIO DE ALENCAR, Pregoeiro(a), em
GOVBR 24/04/2025, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
L : ! Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Referéncia: Processo n? 50900.001043/2024-12 SEI n2 9666864
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