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COMPANHIA DOCAS DO CEARA -CDC
PREGAO ELETRONICO N° 11/2022
PROCESSO N° 50900.000736/2021-45
BB LICITAGOES-E N° 938667

OBJETO: Servigo de tratamento e manutengcdo da qualidade da agua potavel
fornecida pela CDC, incluindo a limpeza e desinfecgao dos reservatérios (caixas
d’agua, cisternas e bebedouros e hidrantes), com o fornecimento de mé&o de obra,
equipamentos e insumos.

DATA DE REALIZAGAO: 07/06/2022, as 08:30min

DADOS DA RECORRENTE:

RAZAO SOCIAL: MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA

CNPJ: 11.071.357/0001-87

INSCRICAO MUNICIPAL: 248259-2

ENDEREGO: RUA CHICO LEMOS, N° 1250, CIDADE DOS FUNCIONARIOS,
FORTALEZA/CE, CEP: 60.822-785

CONTATO: 85 9.8440-1560 / 85 9.8635-3030 / 85 9.8951-9033

E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, sociedade inscrita sob o CNPJ n°® 11.071.357/0001-87, com sede na Rua
Chico Lemos, n° 1250, Cidade dos Funcionarios, FORTALEZA/CE, CEP: 60.822-
785, neste ato representado por sua representante legal, MARIA DO SOCORRO
COSTA MOREIRA, CPF n°433.963.133-72, Carteira de Identidade n°® 90002106227,
vem, com fulcro no Item 11.2.3. do Instrumento Convocatério, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO,

com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

DOS FATOS

A Recorrente na data do dia
07/06/2022, as 08:30h participou do Processo licitatério em tela, onde a empresa
licitante ECOSYSTEM TRATAMENTO DE AGUA E SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA inscrita sob o CNPJ n° 08.971.460/0001-79, ora Recorrida, se tornou
vencedora.
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Contudo, em uma analise da documentagao acostada aos autos pela
Recorrida, foi constatado que a referida empresa descumpriu flagrantemente o
Instrumento Convocatério e a legislagdo, pois o arquivo que seria o balango
patrimonial da Recorrida estava indisponivel, sendo anexado apds o prazo para a
inser¢cao da documentagao de habilitagdo, dia 07/06/2022 até as 08h30min(data de
abertura das propostas), através de E-mail.

Deste modo, € evidente a necessidade de interposicdo do presente
Recurso por parte da Recorrente, tendo em vista que a Recorrida ndo cumpriu todos
0s requisitos legais e editalicios, e que sua desclassificagao se faz necessaria, tendo
em vista a busca pelo efetivo cumprimento Principios que regem os certames
licitatérios, tais como o da Legalidade e Vinculagao ao Instrumento Convocatério e

Isonomia conforme sera demonstrado a seguir.

. DOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Primeiramente, enfatizamos o Principio Constitucional da Legalidade,
onde, ao contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei ndo
proibe, o administrador publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os
atos administrativos derivados do A COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC

devem obediéncia a legislagdo que regulamenta.

Ora, na medida em que a licitante ora vencedora apresentou
documentagdo de habilitagdo em desconformidade com o edital e com a legislagao,
esta flagrantemente descumprindo as determinagdes legais, pois uma vez que as
exigéncias sejam firmadas no Edital, essas ndo podem ser modificadas de acordo

com as “vontades” da Administragcao Publica ou das empresas licitantes.

A empresa ECOSYSTEM TRATAMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, Recorrida, descumpriu flagrantemente o
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Instrumento Convocatério e a legislagéo, pois anexou o balango patrimonial apds a

abertura das propostas, contrariando o item 6.1 do Edital. Vejamos:

6.0. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio da plataforma,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no
edital, proposta com a descrigio do objeto ofertado e o prego,
acompanhado da planilha de formagao de custos (se houver) e anexos da
proposta, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio
dessa documentagao.

O Decreto 10.024/2019 em seu artigo 19, inciso |, determina o seguinte
no que se refere a responsabilidade do licitante e seus documentos de habilitagao:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo, na forma
eletrénica:

[...]

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitacdo e a proposta e, quando necessario, os
documentos complementares;

O artigo 26 do mesmo diploma estabelece também que:

Art. 26. ApOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no
edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e
o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Como se pode aferir, tanto o Edital quanto a legislagao estabelece que
os documentos de habilitagdo devem ser inseridos exclusivamente pelo sistema, o
balango patrimonial € um documento solicitado para a habilitagdo do licitante,
conforme se pode observar no item 10.10.1. do Edital:

Apresentacédo de Balango Patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel
na forma da lei;

Deste modo, € inegavel que a Recorrida ao deixar de anexar o balango
patrimonial através de um arquivo que possibilitasse sua visualizagdo, uma vez que
a insercao dos documentos de habilitagao € responsabilidade da licitante, conforme

apregoa o Edital e a legislagao.

www.h2oanalysis.com:. |

Moreira Costa Laboratérios & Engenharia Ambiental LTDA
Rua Chico Lemos, 1250 - Cidade dos Funcionarios - Fortaleza — CE
(85) 3021.2094 - (85) 3061.2094



_
S 1L OANALYSIS

Laboratérios & Engenharia Ambiental ADI006802
REC000083

Paginad de 11

Vale destacar que, no dia 08/06/2022 as 13:39, foi solicitado pelo 6érgao
licitante que a Recorrida enviasse por e-mail documentacgao referente a Qualificagcao
Econbmico Financeira, exigida no item 10.10.1 do Edital, ou seja, o Balango
Patrimonial.

A fundamentacédo para o envio do documento fora do prazo legal foi a
seguinte: Item 26.6, I, lll e IV do Edital e nos Acérdaos n°s: 211/2021 e 2443/2021 -
PLENARIO. Analisaremos cada um a seguir para comprovar que o envio de
documentagcdo de habilitagdo posterior a abertura das propostas € ilegal e a
Recorrida deve ser inabilitada:

Do Item 26.6, |, Il e IV do Edital:

26.6. E facultado ao Pregoeiro, no interesse da CDC:

“l - Em qualquer fase do Pregao, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucio do processo;

(...)

lIl - No julgamento das propostas e da habilitagdo, sanar erros
ou falhas, receber documentos que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, em
conformidade com o ACORDAO N°1211/2021 e a Lei
n°10.024, mediante despacho fundamentado que devera ser
acessivel a todos os interessados;

IV - Relevar omissoes observadas na documentacao e na
proposta, desde que nao contrariem a legislagéo vigente e ndo
comprometam a lisura do Pregdo, mediante despacho
fundamentado que devera ser acessivel a todos os

interessados;”
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Os incisos supramencionados dispde que as diligéncias realizadas
terdo o conddo de esclarecer, revelar omissdes ou sanar erros ou falhas que NAO
ALTEREM a substancia e validade dos documentos de habilitagédo, ou seja, o edital
nao possibilita que as licitantes apresentem documentos de habilitacdo apds a
abertura de propostas, pois seria injusto com os demais participantes e na contramao
do Principio da Isonomia.

Ndo ha no Instrumento Convocatério a possibilidade de enviar
documentos habilitatorias, salvo os complementares (ex: catalogos, folders), apds a
abertura da sessao publica, conforme item 6.1 do Edital.

No tocante a jurisprudéncia citada (Acdérdao 1211/2021) o

entendimento jurisprudencial é claro:

‘o dispositivo reproduz a vedacao a inclusdo de novos
documentos, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém,
deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacgao de informagdes necessarias a apuracio de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se
alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a
requisicado de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, atestando condigcio pré-existente a
abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64
da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedacao ao envio de
documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se nao foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitagao
técnica no certame, talvez em razao de conclusao
equivocada do licitante de que os documentos

encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado,
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apos essa verificagao no julgamento da proposta, novos
atestados de forma a complementar aqueles ja enviados,
desde que ja existentes a época da entrega dos documentos

de habilitacédo.”

O exemplo dado pelo préprio acérdao foge do caso concreto (exemplo

da complementagao dos atestados de capacidade técnica).

Isto posto, € incontestavel que a Recorrida n&o poderia ter feito o envio
do balanco patrimonial, apds o prazo e por E-mail, pois, embora a mesma tenha
anexado um arquivo ao sistema nao ha como saber se 0 arquivo anexado era mesmo
o balango patrimonial. E, além disso, a legislagcdo determina que somente
documentos complementares serao admitidos apds o prazo, determinacdo que nao
se enquadra no presente caso, pois 0 balango ndo se trata de um documento
complementar, mas sim necessario para a habilitacdo, pois comprova a qualificacao

financeira da licitante.

As exigéncias contidas no item acima descrito e na legislac&o, estao
claramente sendo afrontadas, fato que é de facil cogni¢cao, deste modo, ndo sendo
plausivel que a Recorrida ainda mantenha o status de vencedora, apresentou o
balanco apds o prazo, fato que claramente descumpre os requisitos para sua para
sua admissibilidade no certame.

Defronte aos fatos, é entendivel que ndo podera haver continuidade do
status de vencedora da Recorrida, pois houve o flagrante descumprimento ao

estabelecido no instrumento convocatorio e a Legislacao.

A Administracao Publica ndo pode descumprir/inobservar as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, ou seja, decorre
diretamente do Principio Constitucional da Legalidade (Art. 37 da Constituicdo

Federal) e determina que, ao contrario do particular que, como regra, pode fazer

www.h2oanalysis.com:. |

Moreira Costa Laboratérios & Engenharia Ambiental LTDA
Rua Chico Lemos, 1250 - Cidade dos Funcionarios - Fortaleza — CE
(85) 3021.2094 - (85) 3061.2094



S
AN H,0ANALYSIS

Laboratérios & Engenharia Ambiental ADI006802
REC000083

Pagina7 de 11

aquilo que a lei ndo o proiba, o administrador publico somente pode agir em virtude
de lei.

Assim, todos os atos administrativos derivados da COMPANHIA
DOCAS DO CEARA - CDC devem obediéncia a legislacdo que o regulamenta,
dessa maneira ndo devendo corroborar com atitudes que infljam o Instrumento

Convocatorio e a legalidade.

A nao observagao ao cumprimento das determinacdes editalicias trata-
se de uma atitude que esta em desacordo com a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

A Recorrida afrontou diretamente os Principios da Legalidade e da
Vinculacado ao Instrumento Convocatério ao ndao apresentar sua documentagao em
conformidade com os itens 6.1. e item 10.10.1. do Instrumento Convocatorio e a
Legislagao.

Assim, de forma alguma pode o Orgéo licitante aceitar que as licitantes
nao cumpram fielmente as determinacdes editalicias, pois este ato administrativo é
um atentado aos Principios da Legalidade e Vinculagédo ao instrumento convocatério
e fere até mesmo a redacdo da Lei de Licitagcbes, onde estabelece que a
Administracdo Publica deve cumprir o estabelecido no Edital, assim como primar

pelo efetivo cumprimento deste por parte das licitantes.

Data vénia, o vicio cometido pde em risco todo procedimento licitatorio,
uma vez que, maculado o procedimento por inobservancia das devidas regras

editalicias e legais, pode causar anulagao do pregao.

Conforme pode-se averiguar na jurisprudéncia do Tribunal Superior de
Justica - STJ:

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administracdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndao podendo
descumprir as normas e condicdées dele constantes. E o instrumento
convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso
da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. Nao pode a Administracdo ignorar tais regras sob o
arqumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
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Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las.

(MS 13.005/DF, 12 Secéo., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dje
de 17.112008).

Assim, resta provado que A COMPANHIA DOCAS DO CEARA -CDC
a fim de ratificar as normas e Principios inerentes aos procedimentos licitatérios deve
desclassificar a Recorrida, uma vez que a mesma nao cumpriu as exigéncias

editalicias.

Il. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE

Esse principio garante a todos os interessados o direito de competir

nas licitagdes publicas, igualando todos no processo licitatorio.

Também chamado de Principio da Igualdade, € um dos pilares de

sustentacao do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constituigdo sobre o principio da igualdade:

Art. 5° - Todos sao iquais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(Grifo nosso)

A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos

concorrentes: “... as obras, servicos, compras € alienagdes serao contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes’.

O posicionamento do llustre Doutrinador Meirelles a respeito do tema é:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da

discriminagao entre os participantes do certame, quer através de

clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento
www.h2oanalysis.com. br |
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de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
que a Administragcdao quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a perseguigao ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 268.

O Principio da impessoalidade, que obrigatoriamente deve ser cumprido
pela Administracdo Publica, primando por agir de maneira imparcial em seus atos

discricionarios, como estabelece o ilustre doutrinador Alexandre Mazza:

2.6.7 Principio da impessoalidade

O Principio da impessoalidade estabelece um dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
discriminagbes (perseguicdes) e privilégios (favoritismo)
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungao
administrativa. Segundo a excelente conceituagdo prevista na Lei
do Processo Administrativo, trata-se de uma obrigatéria
“objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades” (art. 2°, paragrafo
unico, lll, da Lei n. 9.784/99).

A relacdo da impessoalidade com a nogao de finalidade publica é
indiscutivel. Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da
impessoalidade “nada mais € do que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé pratique
o ato para seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a
norma Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal”. Ao agir visando a finalidade publica prevista
na lei, a Administracdo Publica necessariamente imprime
impessoalidade e objetividade da atuagdo na atuacgdo, evitando
tomar decisbes baseadas em preferéncia pessoal ou sentimento
de perseguicao.

Apesar da proximidade de conteudo, o dever de impessoalidade
nao se confunde com o principio da isonomia. Nesse sentido, Lucia
Valle Figueiredo esclarece: “E possivel haver tratamento igual a
determinado grupo (que estaria satisfazendo o principio da
igualidade); porém, se ditado por conveniéncias pessoais do grupo
e/ou do administrador, esta infringindo a impessoalidade”.

Cabe destacar que diversos institutos e normas especificas de
Direito Administrativo revelam uma preocupagao com a
impessoalidade, especialmente, regras sobre impedimento e
suspei¢ao validas para o processo administrativo, a vedagao de
promogao pessoal de autoridades publicas, a licitagdo e o concurso
publico.

(pag 125)
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Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. — 9. ed. — S&o
Paulo : Saraiva Educagéo, 2019. 1. Direito administrativo 2. Direito
administrativo - Brasil I. Titulo.

Os textos acima citados possuem raciocinios cristalinos, ndo pode a
Administracao atuar de acordo com suas preferéncias e tratar de forma desigual as
licitantes, assim, ndo poderia a Recorrida, apés 0 prazo para o0 envio da
documentacdo de habilitagdo ter procedido com o mesmo, desobedecendo a
legislacédo e afrontando o Principio da Impessoalidade, pois as outras licitantes

tiveram de apresentar o balanco no prazo determinado.
Deste modo, a inabilitacdo da Recorrida pela ndo apresentagcdo da

documentacdo de habilitacdo no prazo devido €& essencial, pois é claro o

descumprimento dos ditames legais e Principios que regem os certames licitatérios.

IIl. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administracdo Publica e previsto na
sumula 473 do STF e trata o seguinte:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

A COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC deve rever seus atos a fim
de que os mesmos passem a estar em conformidade com a legislagao vigente, com

fulcro no Principio supramencionado.

No caso em tela, apés amplamente demonstrado, deve a empresa

Recorrida ser inabilitada por descumprimento do edital.
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Ante o exposto, sem maiores delongas, duvidas ndo restam de que o

ato que declarou a empresa Recorrida vencedora devera ser anulado visando o

cumprimento dos ditames legais e o fiel cumprimento do Instrumento Convocatdrio.
IV. DO PEDIDO

Postas as questbes faticas, bem como aduzida e fundamentacao
juridica, requer-se seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado

procedente, com efeito para:

1. ANULAR o Ato que habilitou a empresa ora Recorrida,
ECOSYSTEM TRATAMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA tornando-a inabilitada por apresentar
certiddo do CREA desatualizada e invalida, contrariando o
instrumento convocatorio e a legislagdo que regulamente ao
tema;

2. CONVOCAR a proxima licitante na ordem de
classificagao para apresentar a proposta de precos e realizar
a analise dos documentos de habilitacao.

FORTALEZA/CE, 14 de junho de 2022

)&47 ALOL d@ SROMD g‘b\ﬁ 1o VTSN
(CMARIA DO SOCORRO COSTA MOREIRA
REPRESENTANTE LEGAL
RG n° 90002106227 SSP-CE
CPF n° 433.963.133-72
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