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Prezado Pregoeiro, boa tarde.

Segue pedido de impugnacao ao Edital de Pregéo Eletronico n® 014/2020, para sua avaliagao.

Atenciosamente,

Maria Daniel
Gerente Adm. Financeiro
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Comissao Permanente de Licitacao Docas do Ceara <cpl.docas@gmail.com> 22 de junho de 2020 16:28
Para: Maria Daniel Inpao Dental <maria.daniel@inpao.com.br>

Boa tarde Prezada Sra. Maria Daniel,

Acuso recebimento.

Respeitosamente,

Dra. Roberta Siebra de Pontes

Pregoeira da Comissio Permanente de Licitagdo da Companhia Docas do Ceara.
OABCE n°30.924
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA-
CDC- ROBERTA SIEBRA DE PONTES

Licitacdes-e 819767
PREGAO ELETRONICO n°: 014/2020
Processo Administrative n° 20197104

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA - INPAO, sociedade limitada brasileira, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 00.856.424/0001-52, devidamente registrada na ANS sob n°® 389.358,
estabelecida na Av.Vereador José Diniz, 3.300 — Cj 1801 — Campo Belo, Sdo Paulo — SP,
por seu representante legal ao final identificado, como empresa interessada no
procedimento licitatério em epigrafe vem, amparada no disposto no paragrafo 2° do Artigo
41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores, artigo 87, §1°
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, artigo 24, do Decreto Lei 10.024/19 e itens 24
do Edital de Preg@o Eletrénico n® 014/2020, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo,
julgamento e admiss&o.

Consoante se vera demonstrado, a presente impugnacdo pretende
afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no
estatuto que disciplina o instituto das licitagSes, com intuito inclusive de evitar a
ocorréncia de restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a busca da contratagdo mais vantajosa, senfo vejamos:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Odontoldgica Ltda - www.inpao.com.br
Avenida Vereador José Diniz, 3.300 « 182 andar « Campo Belo « CEP.: 04604-006 « S3o Paulo/SP
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ANPAO ‘ Odontologia para uma vida melhor.

PRELIMINARMENTE
A - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o presente edital, itens 24 e 24.1, o prazo para a
impugnacdo ao Edital, serd de ATE, 5 (cinco) dias UTEIS antes da data para a
abertura das propostas:

24. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAOQ

24.1 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar
edital do Pregdo por irregularidade na aplicacdo da Lei
13.303/2016, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias viteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame.

Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016:

“Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos
e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelos
orgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de
contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando as empresas publicds e as sociedades de economia
mista responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da
regularidade- da despesa e da execug¢do, nos termos da
Constituigdo.

s 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da
data fixada para a ocorréncia _do certame, devendo a
entidade julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°

Por sua vez, a contagem dos prazos se d4 conforme art. 110 da Lei
8.666/93:

“Art. 110. Na cohtagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio.

Pardagrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.”

\
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Odontologia para uma vida melhor.

Desta feita, sendo a data para inicio da sessdo piiblica
designada para o dia 09/07/2020 (quinta-feira), serd tempestiva a impugnacio
protocolada até o quinto dia til anterior ao inicio da sessdo, ou seja, 01/07/2020 (quinta-

feira).

Portanto, atendo-se a data de protocolo da presente impugnacéo,
tém-se que a mesma € plenamente tempestiva.

DO MERITO
1-DO EDITAL
A —DO CRITERIO DE HABILITACAO DISPOSTO NO EDITAL ITEM 10.12.3

DA ILEGAL EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE, NO MINIMO, 200
PROFISSIONAIS CREDENCIADOS PARA O ATENDIMENTO DE 256 VIDAS

De acordo com ANEXO 1 — TERMO DE REFERENCIA, ITEM
5.12 DO EDITAL, € obrigatério que o interessado disponibilize, em sua rede credenciada,
no Estado do Ceara, no minimo 200 (duzentos) pontos de atendimento, dos quais 150
(cento e cinquenta) obrigatoriamente em Fortaleza e regidio metropolitana credenciados
nas especialidades listadas no item 5.2- Categorias de Servigos:

5.12- Para atendimento odontoldgico a contratada devera
disponibilizar sua rede credenciada, no Estado do Cear4, no
minimo 200 (duzentos) pontos de atendimento, dos quais
150 (cento e cinquenta) obrigatoriamente em Fortaleza e
regifo metropolitana credenciados nas especialidades
listadas no item 5.2- Categorias de Servigos deste Termo de
Referéncia.

Por sua vez, o objeto do Pregdo Eletronico consiste na Prestagéo
de Servigos de Assisténcia Odontolégica, destinados a, aproximadamente, 256 (duzentos
e cinquenta e seis reais) beneficiarios, consoante ANEXO 1 — TERMO DE
REFERENCIA, item 5.1 do Edital. '
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A o Odontologia para uma vida melhor.

AL '

Ou seja, resta incontroverso no presente Edital a necessidade de
prévia comprovacdo de rede credenciada de, no minimo, 200 dentistas, credenciados
no plano, dos quais 150 (cento e cinquenta) obrigatoriamente em Fortaleza e dos

demais na regido metropolitana, para um universo estimado de 256 beneficidrios,

com o que nio se pode concordar.

Nesse sentido, o Edital exige a razio de 01 credenciado para
cada 01 beneficiario.

Tal exigéncia é desproporcional e abusiva, caracterizando
cldusula restritiva, eis que, acarreta em exclusdo de vdrios interessados na prestacio

de servicos, em evidente violacdo ao principio da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracio Piblica.

Na verdade, trata-se de imposicdo ilegal e de cariter restritivo,
pois 0 momento ideal para a exigéncia de comprovacio da rede credenciada é na

contratacio, e nio quando da apresentacio de habilitaciio técnica. Explica-se:

Impde-se consignar, de forma premonitéria, que a Lei n° 8.666 de
1993 preceitua:

“Qualquer restricdo em rela¢do ao objeto da licitacdo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por
ilegal (art. 3% § 1° inc. I)”

Assinale-se que a citada lei, visando proibir cldusulas
desarrazoadas, estabeleceu que sé6 podem ser previstas no ato convocatério exigéncias
nela autorizadas (art. 30, § 5°). Portanto, estio excluidas de plano tanto as clausulas
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expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666/93 como aquelas nfio expressamente por ela
permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinagdo no sentido de que os requisitos de capacitacio técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel.

Como registrado por José Cretella Junior:

"apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessdrias
para demonstrar que o proponente estd preparado para executar
0 objeto da licitagdo” (In Comentdrios & Constituicdo Brasileira
de 1988, ed. Forense Universitdria, 2°ed., 1992, v. IV, p. 2249).

Foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo
esculpido na Carta da Republica que a Léi de Licitacdes veio a determinar e limitar em
seus artigos 27 a 31 os documentos que podem ser requisitados para fins de habilitaggo
em uma licitaco.

Desta feita, pela simples leitura do citado artigo 3°, é possivel
verificar que € vedado 4 Administragdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusio de
condigbes que restrinjam a participag&o no procedimento ou que maculem a isonomia das
partes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em esirita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou Jfrustrem
0 seu cardfer competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Odontoldgica Ltda « www.inpao.com.br
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moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991, .

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os
principios do art. 3° que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da.Lei das licitagdes. Nenhuma
solugdo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o
art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a op¢do a
preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3° (in ‘Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos’ Ed. Dialética, 5°
edigdo, fls. 54). ‘

Dito isso, de acordo com a sistemética da legislagio acima
exemplificada, de aplicagio subsidiaria aos pregdes, nio seria permitido, a
Administragdo, veicular tal tipo de exigéncia — exigéncia de rede credenciada na
Habilitagdo do Pregfo, como condigdo prévia de habilitagdo para a participagdo de
qualquer interessado na licitagfo, isso porque, estaria maculando a isonomia das partes no
certame.

Com efeito, conforme dispde o artigo 30, inciso II da Lei n° 8666
de 1993, a documentag@o relativa a qualificacio técnica deve se limitar & comprovacgéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacfo.

O pardgrafo primeiro desse artigo, por sua vez, dispbe que tal
exigéncia serd comprovada por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Ja o inciso 1, do pardgrafo primeiro desse artigo 30, encerra a
vedagdo a exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, o que remeteria &
impossibilidade de se exigir a apresentacdo de dimensionar previamente a rede de
profissionais credenciados a ora Impugnante, na habilitagdo do certame.

Pelo que se observa do pardgrafo quinto daquele mesmo artigo
30, para a prova de atividade ou aptiddo, nfo se pode impor limitagdes para locais
especificos, conforme exigido no Edital Licitatério, especificamente pelo “ANEXO 1 —
TERMO DE REFERENCIA”, ITENS 5.12 DO EDITAL.

Para que a impugnante comprove a capacidade técnica exigida por
lei, basta & Impugnante demonstrar experiéncia anterior em servicos compativeis com
aqueles licitados.
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Odontologia para uma vida melhor.

Portanto, niio é razoavel a exigéhcia de apresentaciio de rede
credenciada com no minimo 200 (duzentos) dentistas credenciados em todas as
especialidades, para um universo estimado de 256 (duzentos e cinquenta e seis)
beneficidrios, com o que ndo se pode concordar.

Isso porque, o edital além de exigir quantidade de dentistas
muito superior ao efetivamente necessario para o- atendimento _da massa de
beneficidrios nas localidades em que a COMPANHIA DOCAS DO CEARA atua,

este ainda exige quantidade absurda de prestadores o que somente evidencia a sua

desproporcionalidade.

_ Assim, a questdo relativa a exigéncia constante do “ANEXO 1 —
TERMO DE REFERENCIA”, ITENS 5.12 DO EDITAL, devera ser revista, de vez que
extrapola em muito os limites da Lei, principalmente no que diz respeito a Lei 8.666/93;

Com efeito, Marcal Justen Filho, em sua obra, 14* Edicdo, pag.
429, assim disciplina:

“(...) um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666 foi a redugdo
da margem de liberdade da Administragéio Publica nesse campo €
a limitagdo do &ambito das exigénecias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessérias acerca da qualificacio técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. O objetivo ¢é eliminar distor¢des
ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualifica¢fo
técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitacdo. A legislagdo vigente ndo profbe as exigéncias de
qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou
meramente formais. A Administragdo nfio tem liberdade para
impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento.  Especialmente em virtude de regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderfio ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: nio
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. (...)”;

Nesta esteira de raciocinio, o artigo, 37, inciso XXI, estatui:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

()
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse diapaséo, a ora Impugnante entende que, a apresentacéio do
Atestado de capacidade técnica, demonstrando a sua aptido técnica, no que diz respeito
ao objeto licitado, qual seja, prestagio de servicos odontolégicos em Abrangéncia
Nacional, ja € suficiente para a demonstragdo da Capacidade requerida no Edital, ndo
sendo necessaria a demonstragdo de rede previamente credenciada de no minimo 200
(duzentos) profissionais (dentistas), credenciados no plano, para um universo estimado de
256 (duzentos e cinquenta e seis) beneficidrios.

Assim, resta evidente que a impugnante possui plena e real
condicéo de assistir referida massa de beneficiarios.

Apenas a_titulo exemplificativo, no total sio 200 dentistas
distribuidos por especialidades, que estardo disponiveis para atender 6% (seis por
cento) que é a média de utilizacio por més, ou seja, 25 beneficidrios, o que é

descabido e desproporcional.

A exigéncia contida no Edital, ¢ evidente limitador, ato impositivo
que restringe e cerceia a participagfo, violando a isonomia e a igualdade.

Em contrapartida “a média nacional” é de um odontologista para
cada 838 habitantes”, segundo pesquisa realizada pelo Observatério de Recursos
Humanos em Odontologia da Universidade de Sio Paulo. !

De acordo com o Conselho Federal de Odontologia (CFO), a
propor¢do de 1 (um) cirurgido dentista para cada 2.000 (dois mil) habitantes parece ser
adequada para os paises de um modo geral. A concentragdo de cirurgides-dentistas por
habitantes preconizada pela OMS ¢ de 1 (um) cirurgido-dentista para cada 1.500
habitantes.’

' Rede observa Odonto traca perfil dos dentistas brasileiros. Disponivel em

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com content&view=article&id=770:rede-observa-odonto-traca-
perfil-dos-dentistas-brasileiros&Itemid=844. Acesso em 18/06/2020 as 15:19

* PROADESS- Avaliagdo do desempenho do sistema de satde. Disponivel em
https://www.proadess.icict.fiocruz.br/index.php?pag=fic&cod=Z06&tab=1 Acesso em
18/06/2020 as 15:21
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Por outro lado, o licitante INPAO tem como norma a concentragio
de 1 dentista para cada 60 beneficiarios, o que daria 5 dentistas em cada especialidade,
levando-se em conta o total de 256 beneficidrios do presente Edital.

Tal dispositivo inserto no Edital, fere o disposto no artigo 2°, §
tnico e artigo 48 do DECRETO N° 10.024, de 2019, senfo vejamos:

Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera
observado nas etapas do processo de contratagdio, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestio de logistica
sustentavel dos érgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagio serfio
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.

Por sua vez, o artigo 48 do mesmo decreto estabelece que a
comprovagdo das condigdes de habilitacfo estabelecidas no edital sera exigida por ocasifo
da assinatura do contrato e ndo do pregio:

DA CONTRATACAO
Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos

Art. 48. Apés a homologagdo, o adjudicatdrio sera
convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
pre¢os no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos,
sera exigida a comprovagio das condigdes de habilitacsio
consignadas no edital, que deveréo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.
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Ora, com efeito. qualquer licitante pode demonstrar ampla
capacidade técnica e operacional para a execucdo do objeto do contrato. ainda que nfo

disponha. obrigatoriamente. de uma rede integrada por niimero determinado de

dentistas em um municipio especifico ou mesmo que ndo detenha aquela rede minima
especificada na localidade prevista no ‘edital, pois isso nio significa que nio possa
promover os credenciamentos necessirios para constituir tal rede dentro do prazo
assinalado no préprio instrumento convocatério, ou mesmo, no artigo 48 do Decreto
n° 10.024, de 2019, ou seja, até a assinatura do contrato ¢ nio na habilitacio das

propostas.

Desta maneira, de acordo com o artigo 48 do DECRETO n° 10.024,
de 2019, tal exigéncia somente poderd ser feita ma assinatura do contrato e nio na

habilitacéo do pregdo.

Nesse sentido:

Exigéncia de comprovacio de rede credenciada apenas na
fase de contratacdo e ndo para fim de habilitacdo no
certame Por meio de representacdo, foi solicitada ao TCU a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico n.2 387/2010,
realizado pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A. com
vistas a contratagdo de empresa especializada para
prestar “servico de fornecimento de créditos através de
Cartdes Refeigdo, Alimentagdo e Refeicdo de Hora Extra, a
serem utilizados pelos empregados da companhia
energética, em rede credenciada, nos termos do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador — PAT”. A representante
alegou que a exigéncia de qualificacdo técnica contida no
item 4.1.1.5.1.1 do edital constitui restricio ao carater
competitivo do certame, na medida em que deles exige
prévia comprovacdo de rede de estabelecimentos
credenciados no Estado do Amazonas, mediante relacio
escrita, com indicagdo de raz3o social, CNPJ e endereco.
Além de contrdria a jurisprudéncia do TCU, a exigéncia
afasta a participacio de empresas que atuam em outras
regides do Brasil, pois “somente as da localidade tém como
provar, até a data da sessdo publica, que possuem rede de
estabelecimentos credenciados nos locais indicados”. Por
meio de despacho, foi determinada a suspensio cautelar do
Pregdo Eletrdnico n.2 387/2010, com a abertura de prazo
para que os gestores se pronunciassem a respeito do
provimento cautelar. Em sua manifestacdo, o Diretor-
Presidente da entidade ponderou que se fazia necessaria
uma garantia de que a futura empresa contratada seria
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capaz de . cadastrar um nuUmero razodvel de
estabelecimentos, observando as peculiaridades da regido.
Na sequéncia, no entanto, disse textualmente concordar
com a exclusdo da referida exigéncia, “a fim de evitar
qualquer ddvida em relagdo 3 competitividade do certame”.
Assim sendo, nos termos do voto do relator, decidiu o
Plendrio revogar a medida cautelar e, j& com vistas ao novo
certame, determinar a entidade que faga constar a
exigéncia de comprovacio de rede credenciada apenas na
fase de contratagdo, com estabelecimento de um prazo
razodvel para que a vencetora da licitacio credencie os
estabelecimentos comerciais das localidades onde os
empregados- da estatal estejam lotados. Acérdio n.°
3156/2010- Plenério, TC-028.280/2010-5, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 24.11.2010.

Outrossim, a falta de prévio credenciamento de profissionais em
determinada localidade pode, perfeitamente, decorrer da inexisténcia de beneficidrios
expostos naquele municipio, o que ndo significa que a licitante nio tenha condi¢gbes de
credenciar os profissionais necessarios, caso venha a contar com contratos — inclusive
administrativos - que gerem essa exposi¢do. Portanto, exigir-se de uma operadora sem
massa assistida em determinado municipio que disponha de uma rede previamente
credenciada em tal localidade, desproporcionalmente ao niimero de beneficidrios equivale
a exigéncia expressamente vedada pelo parigrafo sexto, do artigo 30, da Lei 8666/93!

Por outro lado, o fato de uma outra operadora comprovar o prévio
credenciamento de uma determinada rede na localidade estabelecida no edital néo revela,
por si s, qualquer vantagem em relagdio a uma outra operadora licitante. A suficiéncia de
rede néo ¢ aferida de tal maneira. *

Ora, as Operadoras de Planos Privados nio possuem 0S mesmos
profissionais e os mesmos credenciados. No caso, a ora impugnante possui ampla rede
em todo o territério nacional, assistindo uma grande massa de beneficiarios e ocupando
posi¢do de destaque entre as maiores operadoras exclusivamente odontolégicas de nosso
Pais, inclusive isso serd confirmado através do Atestado de Capacidade Técnica, em que a
impugnante atende eficazmente seus beneficidrios. Ou seja, a prova de uma rede
previamente constituida por profissionais credenciados na localidade prevista no edital
nada revela em relagdo a capacidade técnica e operacional dessa operadora, que, além de
uma experiéncia muito aquém da necessaria, pode ter sua rede saturada para a expansio
esperada com o0s novos atendimentos demandados.

A exigéncia em questdo, por envolver prévia comprovacio de
credenciados, representa inequivoca violacdo aos principios da isonomia e livre
concorréncia, na medida em que limita a possibilidade de participaciio de licitantes
no certame, restringindo-o apenas as empresas que preenchem tais numeros, sem que
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sequer se tenha justificado a relevincia técnica a condicionar tal exigéncia — conforme
exigiria o parigrafo segundo do artigo 30 acima comentado.

Em arrimo da tese ora exposta e defendida, quanto 2 ilegalidade

de exigéncia de prévio credenciamento de rede, pedimos vénia para transcrever brilhante
escoélio, da lavra do emérito jurista, Adilson Abreu Dallari:

“Um passo enorme nesse sentido foi dado pela disciplina atual (art. 30,
$6° da Lei n° 8.666/93) no tocante a disponibilidade de instalagdes,
equipamentos e pessoal, que nio precisa ser Sfisicamente demonstrada
no momento da licitacio, bastando uma declaracdo de que estardo
disponiveis quando necessdrio. Esse, pelo menos, deve ser o
entendimento do supra-referido dispositivo legal, cujo teor é o seguinte:
“As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.” Grifamos.
()

Cabe ressaltar que essa disciplina visa, exatamente, impedir exigéncias
impertinentes, despropositadas, destinadas a afastar artificialmente
possiveis licitantes. Ou seja, o propésito claro e evidente da lei é o de
limitar as exigéncias ao que for estritamente necessdrio & execucdo do
Juturo contrato. Ndo se exige que 0s equipamentos jd integrem o
patrimonio do licitante no momento da proposta. Exige-se, isso sim, que
o licitante demonstre, satisfatoriamente, que poderd dispor de tais
equipamentos se vier a vencer a licitacdo, e quando do inicio da
execugdo do futuro contrato. (..) Enfim, o que interessa saber, o que
precisa ser comprovado, é a aptiddo para realizar o objeto do futuro
conirato, sendo exigivel, portanto, apenas o que for pertinente e
suficiente para garantir (até a medida do razodvel) tal execucdo,
vedadas exigéncias supérfluas.’” O mesmo ensina Jessé Torres Pereira
Junior:

“Se o0 ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a
instalagOes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagdo preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfazé-la por
meio de declaragdo formal de que dispde dos itens exigidos, em
condigbes de atender ao objeto da licitagdo (.. ) Ao mesmo tempo, remete
comando restritivo para'a Administracdo: o de que ndo poderd formular
a exigéncia de modo a individualizar bens que jd devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local o,
Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, terd de

T, Aspectos Juridicos da Licitacdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, 6 edi¢do, atual., revista e ampl. paginas 123

Ss.
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indicar a natureza e o grau de especializacdo, sem mencionar nomes de
profissionais ou de escolas que os tenham formado. (..) Em qualquer
hipdtese, a clausula ndo poderd impor que o equipamento ou as
instalagdes sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem em
determinada regido ou bairro.”

Ha de se registrar, também, que o dimensionamento da rede de
atendimento ja € objeto de regulamentacio especifica da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, agéncia & qual, nos termos da Lei 9656/98 e 9961/00, se atribui o poder
normativo para fixar as regras de operagdo dos planos privados de assisténcia & satide.

Esse dimensionamento, inclusive, é feito para se aferir a
capacidade de resolugio de cada operadora, na forma da Resolugdo Normativa RN/ANS
259, que estabelece mecanismos de superacdo de eventuais impasses que ocorram em
razdo de eventual indisponibilidade ou inexisténcia de prestador para a assisténcia
demandada em determinado municipio. ‘

Se hd autorizagdo de funcionamento regularmente concedida a
operadora, além de regular registro para a dperagio e comercializagdo do produto proposto,
isso ja € o suficiente para se comprovar a aptidao para a execucio do contrato,
especialmente se considerarmos que o atendimento deve observar obrigatoriamente
as condi¢des impostas pela ANS para a garantia de atendimento dos beneficiarios,
conforme o dimensionamento da rede na irea de abrangéncia geosrifica do plano.

As exigéncias editalicias, & toda evidéncia, se afastam daquelas
normas, néo podendo prevalecer, pois usurpam a competéncia legal da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, impondo, para a licitante, uma exigéncia superior aquela
razoavelmente necesséria para a encampagéo do objeto contratual.

Néo se pode olvidar, que o critério adotado pelo orgdo licitante, em
razdo até da prépria modalidade eleita para promogéo do certame, foi o de menor preco
global, sendo _injustificivel, portanto, que se crie _um fator de ‘discriminen’ para
afericio de suposta qualificacdo técnica, cuja auséncia importa na desclassificacio da
proposta. Como se sustentou, a técnica nem sequer poderé ser regularmente aferida pela
presenga, ou ndo, de um nimero de credenciados em determinada localidade.

Outrossim, exigir-se prévio credenciamento na habilitacdo de
150 prestadores credenciados, somente para a regiio do Ceara, e 50 prestadores
credenciados para a regiio metropolitana para um universo estimado de 256
beneficidrios é abusivo e desnecessario, sendo, sem sombra de dividas, limitador de
competitividade para o presente pregio.

0

Parece-nos bastante claro, pois, que o critério se dissocia daquele
minimo indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, a que alude o
artigo 37, XXI, da Constituicio Federal. Assim leciona Margal Justen Filho sobre o tema:

*in “Comentérios 4 Lei de LicitagSes e Contratacdes da Administragdo Publica”, p. 233
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“Em principio, mantém-se o entendimento de ser vdlido o ato
convocatdrio determinar um certo espago geogrdfico para execucdo do
contrato. No exemplo, isso significaria estabelecer que o Jfornecedor
teria de disponibilizar o combustivel num estabelecimento situado até
certa distdncia da reparti¢do (ou dentro do municipio, do distrito, etc. A,
Mas nédo me parece vidvel estabelecer que a prova do estabelecimento
poderia funcionar como requisito de particinacdo. O Jfornecimento em
certo local se comstitui em requisito quanto & execugdo do contrato. O
que incumbe a Administragdo é exigir que o licitante evidencie a
viabilidade de executar o contrato. Portanto, aplica-se o art. 30, $ 6% da
Lei (que determina que ‘as exigéncias relativas a instalagoes ... serdo
atendidas mediante apresentacdo ... da declaracdo Jormal de sua
disponibilidade, ... vedadas, as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia’). (..) Em ultima andlise, néo hd vedacdo a que se
imponha o dever de o. licitante estabelecer-se em certo local, para
executar o objeto coniratual. Ndo se confunde a determinagdo do local
de execugdo do contrato com a) a restricdo a habilitagdo de licitantes
localizados em determinados locais, ¢ b) a atribuicdo de vantagens ou
desvantagens (para fins de classificacdo) vinculadas & mera localizacdo
geogrdfica do sujeito.” (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 11* Edigéo, p. 64).

Essa ¢ a orientagdo, do Tribunal de Contas da Unido, que assim

“(..) a exigéncia de rede de atendimento, por si s6, ndo configura,
de fato, restrigdo ao cardter competitivo do certame, uma vez que,
em licitagdes para a contratagdo de planos de saiide, é plenamente
razodvel e justificdvel que as licitantes disponham de agentes
credenciados para atender os beneficidrios do orgdo que estd
realizando o certame, no local onde atua. Entretanto, levando-se
em conta que o pessoal do DPRF estd distribuido por todo o
territério nacional, ndo resta duvida de que o edital do Pregdo
Eletronico 10/2005 provocaria diminuicdo do mimero de licitantes
potenciais, caso -somente fosse permitida a participagcdo de
empresas cuja rede alcangasse 4.836 municipios no momento da
habilitagdo, ndo facultando as demais firmas que atuem no setor a
possibilidade de promoverem a adequacio de suas redes.”
(Processo 007.257/2006-5 — TCU, Plenério, j- 2006, grifo nosso)

Assim, a Lei 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que

podem ser exigidos em licitaco para fins de habilitac¢go.

Dessa maneira, a exigéncia constante do item 5.12 do Anexo I

do Edital viola sobremaneira a limitacio legal menciohgga, constituindo ato ilegal,

contrario a ampla competitividade e isonomia do certame.
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N&o é demais lembrar que a propria Lei n°® 8.666/93 est4 carregada
de tépicos de preocupagdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da
disputa por:

a) Imposicéo de restri¢Ses indevidas 4 ampla concorréncia;
b) Elaboragéo imprecisa de editais e;
¢) Incluséo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Ainda, dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena
que, os agentes administrativos que pratiquem atos em desacordo com os preceitos da lei
de licitagdes, além das sancdes proprias administrativas previstas, “sujeitam-se 2
responsabilidade civil e criminal”,

Desta feita, aduzidas as razSes que balizaram a presente
impugnagdo, a impugnante requer, com supedéneo no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores, art. 48 do Decreto Lei
10.024/19, e item 24 do respectivo Edital, o recebimento, analise e admissdo da presente
impugnacdo, para_que o ato convocatdrio seja retificado no item 5.12 do anexo I do
Edital. ’

Assim, € a presente para impugnar a exigéncia feita nos itens 5 A 0.8
requerendo a Impugnante que seja retificado o edital para admitir:

Item 5.12 - em lugar da apresentacdo de rede credenciada com no minimo 200
prestadores credenciados, a_declaracio _de disponibilidade de rede com numero
suficiente de acordo com o niimero_de beneficidrios, segundo critério da ANS para
atendimento - RNJANS 259.

Por fim, caso ndo se entenda pela adequacio do edital, o _que se
admite apenas por argumento, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasam a decisio da Sra. Pregoeira, bem como,
concomitantemente, que as exigéncias previstas no_item 5.12, possam ser cumpridas no
prazo previsto 48 do Decreto n® 10.024,.d€ 2019, ou s€ja, até a data da assinatura do
contrato, por ser medida de direito e d4 fmai
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