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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA
DOCAS DO CEARA

REF.: PROCESSO 50900.000694/2025-76 — PE 4/2026 — EDITAL 20/2026

CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA., sociedade limitada
brasileira, inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.856.424/0001-52, devidamente registrada na
ANS sob n° 389.358, estabelecida na Alameda Mamoré, 687 - Alphaville Industrial,
Barueri - SP, 06454-040, registrada na Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
sob n°® 389.358, por seu representante legal ao final identificado, como empresa
interessada no procedimento licitatério em epigrafe vem, amparada no disposto no
artigo 87, paragrafo primeiro da Lei 13.303/2016, e item 23.1. do Edital, oferecer:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n°® 13.330/16, e do item 23.1 do Edital, as impugnagdes ao
edital podem ser apresentadas até 05 dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas para a abertura da sessao publica. Sendo a presente protocolada dentro
desse interregno, mostra-se absolutamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

O Edital em referéncia prevé a necessidade de rede credenciada necessaria ao
cumprimento do objeto a ser contratado, num universo de “adesao” de 355 vidas, com
exigéncia de pontos/dentistas credenciados em territério nacional, e necessidade de
instalagao de estrutura fisica administrativa para atendimento, sendo vejamos:

6 — REDE DE ATENDIMENTO
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6 - REDE DE ATENDIMENTO

A operadora do Plano Privado de Assisténcia Odontologica deverd oferecer a seguinte estrutura minima para atendimento nas especialidades listadas no item 3 deste
instrumento, entre proprios e credenciados, com autorizagio para a execugdo dos procedimentos, garantindo cobertura em todo o Estado do Ceara e, em casos de urgéncia ou
emergéncia, em todo o territdrio nacional:

6.1. Rede ampla e geograficamente distribuida, definida com base em estude técnico, considerando o perfil funcional, operacional e geografico dos beneficiarios da
Companhia docas do Ceard, bem como as praticas de mercado aplicaveis s contratagdes de plano odontolégico:

6.1.1. Conforme registros funcionais, aproximadamente 84% dos empregados residem no municipio de Fortaleza ¢ 16% em municipios de Regido Metropolitana,
devendo a rede possuir maior concentragio de pontos de atendimentos em Fortaleza, sem prejuizo de cobertura nas demais regides metropolitanas do Estado do
Ceara. Considera-se, ainda, que as atividades laborais sao desempenhadas na sede da Companhia, em Fortaleza, razao pela qual os estabelecimentos deverdo estar
localizados em dreas de ficil acesso, evitando longos deslocamentos no percurso residéncia—trabalho.

6.1.2. Em razfo da existéncia de turnos variados ¢ escalas diferenciadas, a rede devera possibilitar atendimento em horarios compativeis com as diferentes rotinas
dos empregados, assegurando capilaridade, disponibilidade simultinea ¢ capacidade de atendimento, de modo a evitar filas, aglomeragoes, superlotagdes e riscos
de desassisténcia, sendo o quantitativo de postos compativel com a realidade operacional da Companhia e com as praticas de mercado.

14.1 - “x” - ESTRUTURA FiSICA DE ATENDIMENTO

“Manter estrutura de atendimento em Fortaleza-CE e/ou regido metropolitana,
para fiel cumprimento do Contrato (...). Caso a contratada ndo possua
instalagbes em Fortaleza-CE e/ou regido metropolitana, devera apresentar
declaracéo de instalagéo, no sentido de que estara instalada na localidade em
até 20 dias apds a assinatura do contrato.”

Il - DO MERITO

DA DESCONFORMIDADE DAS EXIGENCIAS DE ESTRUTURA FiSICA COM A RN
N° 623/2024 DA ANS

O edital impbe a manutencao de estrutura de atendimento em Fortaleza e/ou
regiao metropolitana, de acordo com o item 14.1, “x” do TR:

Manter estrutura de atendimento em Fortaleza-CE e/ou regido
metropolitana, para fiel cumprimento do Contrato (...). Caso a contratada nao
possua instalagbes em Fortaleza-CE e/ou regido metropolitana, devera
apresentar declaragcdo de instalacdo, no sentido de que estara instalada na
localidade em até 20 dias apos a assinatura do contrato.”

Entretanto, tais exigéncias nao observam os critérios técnicos e juridicos
definidos pela Resolucdao Normativa n°® 623/2024 da ANS, que disciplina exatamente
as hipoteses em que operadoras de planos de saude — inclusive odontologicas —
devem manter unidade de atendimento presencial.

A RN n° 623/2024 estabelece que a obrigatoriedade de instalacdo de
estrutura fisica presencial somente se aplica quando coexistirem, de forma cumulativa,
0s seguintes critérios:
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i) a operadora possuir mais de 20 mil beneficiarios na area geografica de
abrangéncia; e

ii) houver concentracdo superior a 10% do total de sua carteira de
beneficiarios naquela area.

Além disso, a prépria norma faculta essa exigéncia para operadoras
exclusivamente odontoldgicas, reconhecendo que o modelo de atendimento deste
segmento, por sua natureza, depende menos de presenca fisica ostensiva e pode ser
adequadamente prestado mediante canais digitais, remotos e hibridos.

O Edital, porém, desconsidera completamente os parametros da RN n°
623/2024, impondo a obrigacdo de maneira automatica, independentemente: do porte
da operadora; da distribuicdo geografica de beneficiarios; do percentual de
concentragdo da carteira; da natureza exclusivamente odontoldgica; e, da efetiva
necessidade regulatoria.

Trata-se, portanto, de exigéncia desproporcional, desmotivada e em
desconformidade com a regulacao federal, violando os principios da motivagao,
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

Ainda, a RN n° 623/2024 nao determina, em nenhum momento, a
manutencgdo de escritérios administrativos, departamentos operacionais ou estruturas
gerenciais locais, como exige o edital. A norma trata exclusivamente da estrutura
minima de atendimento presencial ao beneficiario, e ndo de instalagées corporativas
permanentes. Além disso o paragrafo unico do artigo 7° € taxativo em facultar a
disponibilizacdo de unidade de atendimento presencial as operadoras exclusivamente
odontoldgicas, mas isso nao foi observado! Confira-se:

Art. 7° As operadoras deverao disponibilizar unidade de atendimento
presencial, de que trata o art. 6°, inciso |, no minimo nas capitais dos Estados
ou regides de maior atuagao dos seus produtos, pelo periodo minimo de oito
horas nos dias uteis, observado o art. 8° paragrafo unico, desde que
atendidos os seguintes critérios:

| — possua concentragédo de beneficiarios superior a 10% (dez por cento) do
total de sua carteira; e
Il — o numero de beneficiarios naquela area nao seja inferior ao limite de vinte
mil.

Paragrafo unico. O atendimento disposto no caput é facultativo as
operadoras exclusivamente odontologicas, as filantropicas e as
autogestoes.
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Portanto, a imposigao editalicia ultrapassa a competéncia regulatoria da
ANS, cria obrigacao inexistente na norma federal e produz barreira injustificada a
competi¢do, especialmente para operadoras com amplo porte estadual ou nacional
que, embora plenamente capazes, ndo possuem instalagdées prévias no municipio. O
vicio é grave e suficiente, por si sO, para afastar a validade da exigéncia e impor sua
imediata revisao.

IV-DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece que os requisitos de
habilitacdo devem se limitar ao indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagbes contratuais. A vedacéo irrestrita a subcontratacdo cria barreira artificial,
impedindo empresas idéneas de participar do certame ainda que pudessem, com rede
de subcontratados locais, executar o objeto com mais eficiéncia e economicidade.

Como leciona Margal Justen Filho, 'nenhuma solugao sera sustentavel quando
colidente com os principios constitucionais da isonomia e da ampla competitividade'
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicao, p.
64).

Na mesma linha, José Cretella Junior adverte que 'apenas serao admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitagdo' (Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988, Forense Universitaria, 22 ed., v. IV, p. 2249).

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em igual sentido, reconhecendo
que a exigéncia desarrazoada quanto a condigbes prévias de execugao afasta
potenciais licitantes e compromete a isonomia (Processo 007.257/2006-5, Plenario).

A Lein®13.303/16, em seu artigo 31, impde que a licitagdo observe os principios
da isonomia, competitividade, eficiéncia e proporcionalidade, sendo vedada a incluséo
de exigéncias que restrinjam a participagao de licitantes de forma impertinente ou
excessiva.

Além disso, o termo de referéncia deve estar embasado em estudos técnicos
preliminares, capazes de demonstrar a viabilidade e necessidade da contratacdo. No
caso concreto, o edital ndo apresenta qualquer justificativa técnica com estudos
pretéritos de demandas.

V - DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, requer-se a esta respeitavel Comissao de Licitagao
que sejam acolhidas as impugnagdes apresentadas em relagdo aos pontos destacados,
procedendo-se a retificacdo do EDITAL, a fim de:

(i) Eliminar a necessidade de estrutura administrativa, evitando-se onerar o
preco a ser ofertado, promovendo a competitividade e oferta mais
vantajosa ao ente licitante.

Por fim, requer-se que seja suspenso o curso do certame até a analise
conclusiva da presente impugnagao, a fim de se evitar que eventual vicio editalicio
produza efeitos irreversiveis a competitividade e a legitimidade do procedimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sao0 Paulo, 13 de outubro de 2026

CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL LTDA.
CNPJ n°. 00.856.424/0001-52

Assinado por:
Signed by: Gmm a Q&/ﬂ
sliv Pirins Kodnigus
U13B14F727§05452... gub
Lislie Pipino Rodrigues
Gerente de Licitacbes

CPF n° 275.818.418-47

30B85EFC406C43A...

Luciana Cristina da Silva
Gerente Juridica e de
Licitacdes
CPF n° 162.796.428-28
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