licitacao

De: licitacao <licitacao@docasdoceara.com.br>

Enviado em: segunda-feira, 28 de setembro de 2026 11:31

Para: 'Lusinete Bezerra'

Assunto: RES: DOCAS DO CEARA | Edital 20/2026 | Impugnacao
Prezados(as),

Em atendimento ao seu protocolo de IMPUGNACAO, para o edital PE 4/2026, encaminho a decisdo proferida.

DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 4/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 50900.000694/2025-76

IMPUGNANTE: ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ ne
02.751.464/0001,em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 4/2026(Republicado), promovido pela Companhia Docas do
Ceard — CDC, cujo objeto consiste na contratacao de plano de assisténcia a saiude odontoldgica, na modalidade
coletivo empresarial, destinado aos empregados da Companhia Docas do Ceara.

A impugnante insurge-se especificamente contra as disposi¢des constantes das alineas “w"” e “x"
de Referéncia, que estabelecem:

do item 14.1 do Termo

w) Manter estrutura de atendimento em Fortaleza — CE e/ou regido metropolitana, para fiel cumprimento do Contrato,
principalmente no que diz respeito ao atendimento dos empregados e ao atendimento imediato das solicitagdes da
fiscalizacao da contratante;

x) Caso a contratada ndo possua instalagdes em Fortaleza — CE e/ou regido metropolitana, devera apresentar
declaracdo de instalagdo, no sentido de que estara instalada na localidade em até 20 (vinte) dias apos a
assinatura do contrato.

Em sintese, a impugnante sustenta que o item supracitado ja foi objeto de impugnagéao anterior e insere na sua
peca valores orgados pela administragdo. Concluindo que o valor, na sua opinido, ndo suporta as despesas
mensais da infraestrututura das letras w e x do item 14.1.

Entende que tal exigéncia favorece operadoras ja estabelecidas na cidade de Fortaleza, especialmente a atual
prestadora. Compreende redugao a competividade e compromete a isonomia entre os participantes. Os demais
argumentos ja foram citados na impugnacgéo reconhecida pela recorrente, portanto ndo carecem de argumentos
alongados do pregoeiro.

Traz ainda item que entende contradicdo no instrumento convocatério no que concerne a participacédo de
cooperativas. Sobre tal argumentacgao, é valido relatar que trata se de erro de interpretagéo da recorrente. Por
essa razao, o pregoeiro, afim de corroborar nessa interpretagéo, publicou aviso na plataforma comprasgov.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagéo, a exclusdao das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de
Referéncia e, subsidiariamente que a exigéncia seja substituida pela obrigagao de disponibilizagdo de gestor do
contrato e canais permanentes de atendimento remoto a contratante, sem necessidade de instalagéo fisica em
Fortaleza. Requerer ainda esclarecimento sobre o que entende contradicdo no item 3.8.3. do edital e o item 22.4.

E o relatério.: Inicialmente, verifica-se que a impugnagéo foi apresentada tempestivamente. O item 23.1 do Edital
estabelece que qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o instrumento convocatério, devendo fazé-lo
até o quinto dia util anterior a data fixada para a realizacdo do certame. O item 23.2, por sua vez, estabelece o
meio eletronico para apresentacdo da impugnagao.

Considerando que a nova sessdo publica esta prevista para 20 de outubro de 2026, as 9h, e que a manifestacdo
foi apresentada tempestivamente, conforme documento apresentado pela prépria impugnante, reconhece-se sua
a peca protocolado via e-mail institucional.



Assim, conhego da impugnacao, passando ao exame de mérito, ratificando, quase que na totalidade, a decisdo de
impugnacao antes protocolada e publicada.

Embora se reconhega que diversos procedimentos administrativos possam, de fato, ser realizados por meios
remotos, ndo se pode concluir, a partir dessa circunstancia, que a Administragdo esteja impedida de estabelecer
requisitos operacionais destinados a assegurar a adequada execugéo, fiscalizagdo e gestdo do contrato, desde
que tais exigéncias guardem pertinéncia com o objeto e estejam justificadas pelas necessidades da contratagao.

No caso concreto, o Termo de Referéncia ndo se limita a exigir a disponibilizagdo de um plano odontolégico de
forma abstrata. A contratacdo contempla 355 beneficiarios, com atendimento eletivo no Estado do Ceara e
cobertura nacional nos casos de urgéncia e emergéncia.

Além disso, o proprio planejamento da contratagéo registra que aproximadamente 84% dos empregados residem
no municipio de Fortaleza e 16% em municipios da Regido Metropolitana, estabelecendo-se, por essa razao,
maior concentracao da rede de atendimento em Fortaleza e localizacdo dos estabelecimentos em areas de facil
acesso, considerando ainda que as atividades laborais sdo desempenhadas na sede da Companhia, em
Fortaleza.

Também foi considerado, no planejamento da contratagédo, que os empregados trabalham em turnos variados e
escalas diferenciadas, circunstancia que justificou a necessidade de uma rede com capilaridade, disponibilidade
e capacidade de atendimento suficientes para evitar filas, superlotagéo e riscos de desassisténcia.

Portanto, a exigéncia questionada nao foi estabelecida de maneira aleatéria ou dissociada do objeto. Ao contrario,
insere-se em um conjunto de medidas destinadas a assegurar disponibilidade, resolutividade, fiscalizagéo e
adequado relacionamento entre a contratada e a Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia das alineas “w” e “x” n&o constitui requisito de habilitacao juridica,
econdmico-financeira ou técnica para participagdo no certame. Trata-se de obrigagao relacionada a execugao
contratual. Assim, ndo se esta diante da criagdo de uma condigdo prévia de habilitagdo destinada a excluir
empresas que nao possuam estabelecimento local. Ao contrario, o proprio item “x” prevé expressamente a
possibilidade de a empresa que ndo possua instalagbes em Fortaleza ou Regido Metropolitana apresentar
declaragao de instalacao e providenciar sua instalagao no prazo de até 20 dias apds a assinatura do contrato.

Essa previséo, portanto, amplia a possibilidade de participagdo, na medida em que ndo exige que a empresa ja
esteja instalada em Fortaleza no momento da licitagao.

O edital ndo estabeleceu um modelo exclusivamente presencial, tampouco afastou a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos. O que se pretende garantir com as alineas “w” e “x” é a existéncia de uma estrutura local que
permita a contratada responder adequadamente as demandas da Administracdo e dos beneficiarios,
especialmente diante das caracteristicas especificas da contratagdo. Nesse contexto, a opgdo administrativa por
combinar canais remotos com estrutura local ndo se mostra desarrazoada ou incompativel com o objeto.

A restricdo a competicdo somente seria juridicamente censuravel se a exigéncia fosse desnecessaria,
desproporcional ou sem relagdo com o objeto contratado. Ndo é o que se verifica no presente caso.

O Termo de Referéncia demonstra que a contratagdo possui natureza continuada, sem dedicagao exclusiva de
mao de obra, e que a prestagao devera ocorrer por meio dos estabelecimentos préprios ou da rede conveniada
da contratada.

Além disso, a Administracdo estabeleceu expressamente que a rede devera considerar o perfil funcional,
operacional e geografico dos beneficiarios, com especial concentragdo em Fortaleza e Regido Metropolitana.
Dessa forma, ndo se identifica incompatibilidade entre a exigéncia de estrutura local e a busca pela proposta
economicamente mais vantajosa.

A impugnante apresenta argumentos no sentido de que a exigéncia poderia reduzir o universo de potenciais
participantes e aumentar os custos de execugéo.

Entretanto, tais alegag¢des sdo apresentadas de forma genérica, sem demonstragdo concreta de que a exigéncia
seja incompativel com as praticas do mercado ou de que torne inviavel a participagdo de empresas efetivamente
aptas a execugao do objeto.



Diante de tais argumentos apresentados pela recorrente, trago a essa decisdo os Acordios n2 1.214/2013-
Plenario, Acérddo 1176/2021-Plenario, e n? 273/2014-Plenario, que admitem a previsdo de estrutura local
guando demonstrada, no caso concreto, a necessidade da medida para a execucdo satisfatdria do objeto,
devendo a Administracdo evitar exigéncias meramente formais ou desprovidas de relagdo com as
necessidades da contratagao.

A justificativa do setor demandante consta dos autos do processo (SEI 11808436).

Em tempo, a recorrente insere na sua impugnagao, a informagao de que nos termos atuais do termo, letras W e
X, a situagdo em epigrafe beneficiaria a atual contratada. Pelo exposto parece n&do atentar a resposta ao pedido
de esclarecimento ja publicado, que no momento ndo ha cobertura para o plano.

Com relagao aos questionamentos relatados pela empresa recorrente de contradigdo entre os itens 3.8.3. do
edital e 22.4. do termo de referéncia, percebe-se que de fato trata se apenas de falha na interpretagéo do item,
pelo que relato: A vedagao contida no item 3.8.3 ndo se aplica ao objeto desta licitacdo, abrange apenas as
decorrentes do termo de Conciliacao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido em
05/06/2003, conforme recomendacéo do Oficio n°® 333/2004/MPT/SE/DEST. Portanto, a participacéo das
demais cooperativas € permitido.(Publicado como AVISO na plataforma comprasgov).

O edital republicado ja traz em sua exigéncia de habilitacdo juridica, os documentos exigidos para
participacdo de cooperativas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as disposicdes do Edital e do Termo de Referéncia, especialmente as
caracteristicas e necessidades especificas da contratagédo, nao se verifica ilegalidade, desproporcionalidade ou

restricdo indevida a competitividade nas exigéncias constantes das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de
Referéncia.

A exigéncia de estrutura de atendimento local encontra justificativa nas caracteristicas do publico beneficiario, na
concentragéo dos empregados em Fortaleza e Regido Metropolitana, na localizagdo da sede da Companhia e
na necessidade de adequado acompanhamento, fiscalizagdo e gestao do contrato.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia ndo impede a participagdo de empresas que atualmente ndo disponham de
instalagdes na localidade, uma vez que o proprio edital admite a apresentagao de declaragao de instalagdo, com
prazo de até 20 (vinte) dias ap6s a assinatura do contrato.

Por outro lado, a utilizagao de canais telefénicos e digitais permanece possivel e compativel com a execugao
contratual, ndo havendo incompatibilidade entre tais instrumentos e a manutengéo da estrutura local exigida.

Quanto a participagao de cooperativas, estas ndo estdo vedadas de participagao, conforme recorte em destaque
acima.

DECISAO

Ante o exposto, conhego da impugnacgdo apresentada pela empresa ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE
LTD, por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as disposicoes

constantes das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de Referéncia e apds esclarecidas as duvidas quanto a
participacao de cooperativas, do Pregao Eletrénico n° 4/2026.

At.te



JOSE JESUS LEDIO DE ALENCAR
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES
PREGOEIRC

0 B 3124-2179

DOCAS DO CEARA
T O Jose.alencar@docasdoceara.com.br

Companhia Docas do Ceard - Progg Amigos do Marinha SN - Fortaleza, Ceard, Brasi

De: Lusinete Bezerra [mailto:lusinete.bezerra@odontogroup.com.br]

Enviada em: quinta-feira, 24 de setembro de 2026 12:30

Para: licitacao@docasdoceara.com.br

Cc: Rafael Fonseca <rafael.fonseca@odontogroup.com.br>; Licitacdes <licitacoes@odontogroup.com.br>
Assunto: DOCAS DO CEARA | Edital 20/2026 | Impugnagao

Prezados da CPL, bom dia!

A ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida 8 SAUS Quadra 4, Bloco
A Salas 1101 a 1112, Ed. Victoria Office Tower, Asa Sul, Brasilia - DF, CEP 70.070-938, inscrita no CNPJ sob o n?
02.751.464/0001-65 e registrada junto a Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS sob o n® 38.985-4, na
qualidade de Operadora de Plano Odontoldgico, com fulcro no item 23.1 do Edital em epigrafe, vem, respeitosa e

tempestivamente, a presencga de V.Sa., apresentar impugnagao ao edital em epigrafe, conforme arquivo anexo.

Pedimos, por gentileza, confirmar recebimento.

Atenciosamente

Lusinete Bezerra

(&1) 3038-4385

BVOsalde




