RELATORIO N2 201802017

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Trata-se de Auditoria de
Acompanhamento da
Gestao na Companhia
Docas do Ceara - CDC, que
teve como objetivo a
avaliacdo da qualidade e
suficiéncia dos atos
administrativos editados
pela alta administragao da
CDC, <com vistas a
aderéncia dessa empresa
estatal aos dispositivos da
Lei ne 13.303, de
30.06.2016, e do Decreto
n? 8.945, de 27.12.2016,
gue a regulamenta.

(0] trabalho também
objetivou avaliar as a¢des
adotadas para
implantagao de um
programa de integridade
com vistas a prevengao,
deteccdo e mitigacdo de
riscos de fraude e
corrupgao, em face da Lei
n2 12.846, de 01.08.2013,
e do Decreto n? 8.420, de
18.03.2015, que a
regulamenta.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

Tendo em vista a novidade do tema, julgou-se
necessario avaliar o estagio de atendimento das
determinacdes legais pela Companhia, bem como
emitir opinido sobre a aderéncia das estruturas de
controles implementados com vistas a adequacao da
empresa aos marcos legais.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDAGOES FORAM EMITIDAS?

Os exames revelaram situagdes improprias, que
ensejam da Alta Administracdo da Companhia a
tomada de providéncias com vistas a aperfeicoar a
governanga corporativa, melhorar a transparéncia da
gestdo e ajustar/implementar mecanismos de controle
dos processos e atividades.

Dentre as situacdes identificadas destacam-se: o risco
de ocupacdo de cargos de forma incompativel com o
grau de exigéncia esperado para nomeacdo ante a
lacuna juridica do tema na Lei n2 13.303/2016; a
auséncia de comprovacdo de que os nomes e dados de
indicados foram aprovados pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica; a realizacdo de dispensa de
licitacdo sem atendimento ao rito processual contido
no Regulamento Interno; a necessidade de
aprimoramento do programa de integridade, em
especial no que diz respeito a treinamentos, divulgacao
do cddigo de ética, clareza dos responsaveis pelo
programa de integridade, canais de denudncia e
protecdo aos denunciantes e transparéncia da pessoa
juridica.

Foram observadas, ainda, falhas no contetddo da Carta
Anual de Politicas Publicas e Governancga Corporativa;
auséncia de instrumentos e procedimentos para fins
de controle das informacdes e registros das transacoes
com parte relacionadas e auséncia de indicadores de
sustentabilidade econ6mica.

Assim, foi recomendado a CDC a adoc¢dao de medidas
para corrigir as situacdes apontadas, de forma a
adequar a Companhia as exigéncias legais tratadas
neste Relatério.
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CEARA

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/CE,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Auditoria de
Acompanhamento da Gestdo na Companhia Docas do Ceara realizado de acordo com 0s
preceitos contidos na Ordem de Servigo n° 201802017 e em atendimento ao inciso 1l do
Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de
Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal”.

1. Introducéo

O trabalho foi realizado nas sedes da CDC e da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Ceard — CGU-Regional/CE, no periodo de 18 de fevereiro de 2019 a 05 de abril
de 2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servi¢co publico
federal.

Os exames tiveram como objetivo a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos atos
administrativos editados pela alta administracdo da CDC com vistas & aderéncia dessa
empresa estatal aos dispositivos da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e do Decreto
n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que a regulamenta.

Ademais, na esteira do objetivo tragado, também se propuseram a avaliar as acles
adotadas para implantacdo de um programa de integridade com vistas a prevencao,
deteccdo e mitigacédo de riscos de fraude e corrupcao, em face da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, e do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, que a regulamenta.
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Sob essa perspectiva e sem prejuizo de outros aspectos abordados pelo arcabouco legal
retromencionado, o foco dos trabalhos voltou-se, especialmente, para:

(i) exame das indicacbes dos membros da alta administragdo da empresa (Diretoria,
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal), tendo por base os critérios de selecdo e
vedacOes fixados pela Lei n° 13.303/2013 e seu regulamento;

(ii) criacdo das estruturas auxiliares de assessoramento previstas na Lei n® 13.303/2013 e
seu regulamento, a exemplo dos Comités de Elegibilidade e de Auditoria Estatutaria, bem
como de suas estruturacfes para o desempenho das competéncias;

(iii) estabelecimento do Regulamento Interno de Licita¢cbes e Contratos da CDC e
verificacdo de sua compatibilidade com os normativos supraditos;

(iv) verificacdo da constituicdo de uma area responsavel pelo gerenciamento de risco da
Companhia e do nivel de maturidade dos controles internos estabelecidos para tratamento
desses eventos, tendo por pressuposto a existéncia de uma politica de gestdo de risco, e

(v) verificacdo da existéncia de uma area responsavel pela implementacdo do programa
de integridade adotado pela Companhia, bem como a efetividade e tempestividade das
acOes desenvolvidas para prevenir, detectar e mitigar ocorréncias de fraude e corrupgéo.

Nesse sentido, foram elaboradas questbes e subquestdes de auditoria, a seguir
discriminadas, cujas respostas estdo fundamentadas nos achados de auditoria consignados
no bojo deste relatdrio e se encontram resumidamente descritas no item 2 — Resultados
dos Trabalhos:

1. qualidade e suficiéncia dos atos administrativos editados com vistas a aderéncia aos
dispositivos da Lei n° 13.303/2016 e do Decreto n° 8.945/2016.

1.1. a alta administracdo instituiu e estd dando suporte ao funcionamento do Comité de
Elegibilidade e do Comité de Auditoria Estatutario, em vista da previsdo desses comités
no atual Estatuto Social da CDC, alterado em razédo da edi¢do da Lei n° 13.303/2016 e do
Decreto n° 8.945/20167

1.2. os atos e relatdrios editados pelo Comité de Elegibilidade decorrentes da avaliacao
dos critérios de selecdo e vedacOes para os membros da alta administracdo da empresa
(Diretoria e Conselho de Administracdo), Conselho Fiscal e Comité de Auditoria
Estatutario consignam que as indicacGes atenderam as exigéncias dos dispositivos legais?
1.3. os atos e relatorios editados pelo Comité de Auditoria Estatutario estdo compativeis
com as competéncias desse Comité?

1.4. a alta administracdo da CDC implantou e publicou regulamento proprio de licitaces
e contratos, conforme disposto no art. 40 da lei supradita?

1.5. os processos licitatérios e de contratacdo direta, sem prejuizo dos respectivos
contratos, foram formalizados conforme os ditames da Lei e do Decreto supraditos?

2. existéncia de mecanismos e procedimentos internos relacionados ao programa de
integridade adotado pela CDC, especificamente:

2.1. quanto a andlise periddica de riscos para realizar adaptacGes necessarias ao programa
de integridade:

2.1.1. aentidade possui uma politica de gerenciamento de riscos relacionados a corrupgéo
e fraude?

2.1.2. esse gerenciamento esta formalizado, como por exemplo, em uma matriz de riscos?
2.1.3. a analise de risco € periodicamente atualizada?
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2.1.4. o Programa de Integridade foi elaborado a partir da andlise de risco da entidade,
mitigando os principais riscos identificados?

2.1.5. as andlises de risco periddicas, caso existentes, sdo consideradas para a atualizacdo
e aperfeicoamento do programa de integridade?

2.1.6. os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos no art. 13 do Decreto n°
8.945/2016 vém sendo implementados pela Entidade?

2.2. quanto as diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados:

2.2.1. a entidade, antes de realizar contratacdo, verifica se ha historico de envolvimento
da contratada com préticas antiéticas, fraude ou corrupgéo?

2.2.2. a entidade, antes de realizar a contratacdo, verifica se a contratada possui medidas
de integridade adequadas?

2.2.3. a entidade, quando firma acordos com terceiros, deixa registrado seu compromisso
com a ética e com os padrdes de integridade e exige 0 compromisso reciproco do
contratado?

2.2.4. os fornecedores séo incentivados a denunciar a Alta Administracdo da estatal as
posturas contrarias a ética e a integridade institucional?

2.2.5. a entidade possui registros da aplicacdo das normas e procedimentos ligados a
realizacdo de diligéncias antes de contratacGes em situacfes concretas?

Registre-se que nenhuma restricdo foi imposta aos exames, os quais foram realizados por
amostragem ndo probabilistica, seguindo orientacédo estabelecida na Ordem de Servigo n°
201802017.

2. Resultados dos trabalhos

Os resultados deste trabalho foram alcancados a partir dos exames realizados na
documentacao disponibilizada pela CDC, nos processos administrativos formalizados de
contratagéo direta, nas entrevistas e reunides efetuadas, nas informacdes contidas no site
da CDC, bem como nos Sistemas Corporativos da CGU.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as questdes e subquestdes de
auditoria indicadas na introducédo deste Relatério de Auditoria, conforme discriminado a
sequir:

1. qualidade e suficiéncia dos atos administrativos editados com vistas a aderéncia aos
dispositivos da Lei n® 13.303/2016 e do Decreto n° 8.945/2016.

1.1. a alta administracdo instituiu e estad dando suporte ao funcionamento do Comité de
Elegibilidade e do Comité de Auditoria Estatutario, em vista da previsdo desses comités
no atual Estatuto Social da CDC, alterado em razéo da edicdo da Lei n°® 13.303/2016 e do
Decreto n° 8.945/2016?

Constatou-se que o Diretor Presidente, a época, instituiu uma Comissao de Elegibilidade
em carater transitorio, composta por trés membros, por meio da Portaria n® 009/2017, de
12 de janeiro de 2017, tendo o Conselho de Administragdo editado a Deliberagdo n°
017/2018, de 23 de marco de 2018, manifestando-se favoravelmente, a qual funcionara
até a criacdo do Comité Estatutario de Elegibilidade.
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Segundo a Cl/Codjur n® 340/2018, de 14 de dezembro de 2018, a Comissdo de
Elegibilidade da CDC ja havia analisado as indicacdes de todos os membros da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal - Confis, restando, quanto aos membros do Conselho de
Administracédo - Consad, a analise dos representantes dos empregados e dos empresarios.

Registre-se que a comissdo supramencionada disponibilizou a Equipe de Auditoria
dezenove processos de indicacédo, constituidos dos formularios destinados aos respectivos
cargos, documentos anexos aos respectivos formularios, atas das reunibes e as cartas
destinadas ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdes, a época.

No que se refere ao Comité de Auditoria Estatutario — Coaud, a CDC informou, por meio
do Oficio Dirpre n° 311, de 14 de dezembro de 2018, que o referido comité ndo se
encontra em funcionamento.

Ratificando essa afirmativa, evidenciou-se a publicacdo do edital de Chamamento
Publico n° 01/2018 no site da CDC, bem como a publicacao de extrato do referido edital
em jornal de grande circulagdo no Estado do Ceara, em 1° de novembro de 2018, para
escolha de trés profissionais que possuissem formacdo académica na area de
contabilidade, auditoria ou no setor de atuagdo da Companhia, a fim de compor o seu
Comité de Auditoria.

O Comité de Elegibilidade da CDC, em observancia ao item 13.2 do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2018, homologou o resultado, aprovando o nome de trés
profissionais para a composicao do Coaud, com base na Deliberacdo Consad n° 12/2019,
de 22 de fevereiro de 2019, e posteriormente, o Consad, por meio da Deliberagdo n°
018/2019, de 15 de marco de 2019, deliberou pela eleicédo dos respectivos membros, tendo
0S mesmos tomado posse nos respectivos cargos na mesma data da eleicéo.

Releva informar, que em razéo de a CDC se constituir em empresa de pequeno porte e vir
acumulando prejuizos desde 2014, e, sobretudo, dada as condicGes precarias de
estruturacdo e funcionamento de sua unidade de auditoria interna - Audin, tem-se por
opinido ser questiondvel a criacdo do Coaud sob o prisma do principio da
eficiéncia/economicidade, ainda que se reconheca que a medida visa a obedecer os
ditames da regulamentacéo da Lei das Estatais (principio da legalidade).

Nas condi¢bes vivenciadas pela Audin, com apenas dois auditores, incluso o
Coordenador, e dois estagiarios de nivel médio, a criacdo do Coaud com trés membros
revela-se, no minimo, um contrassenso, pois se entende que € preciso primeiro resolver o
problema daquela unidade.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o incremento de despesa com a criagcdo do Coaud,
que precisa ser sopesado a luz dos prejuizos recorrentes apresentados pela Companhia.

De todo modo, a situacdo apontada se encontra fora da esfera de governanca da
Companbhia, visto ser objeto de determinacgéo legal a que a empresa esta submetida, de
modo que o assunto deve ser avaliado e tratado com a Secretaria de Coordenagéo e
Governanca das Empresas Estatais (SEST) do Ministério da Economia, no sentido de
avaliar a possibilidade de promover mudangas na regulamentacéo da Lei 13.303/2016, de
molde a ponderar a obrigatoriedade de criacdo de comité de auditoria estatutario com o
porte das empresas e sua capacidade em assumir despesas com a sua criagéo.

1.2. os atos e relatorios editados pelo Comité de Elegibilidade decorrentes da avaliacdo
dos critérios de selecdo e vedagdes para 0s membros da alta administracdo da empresa
(Diretoria, Conselho de Administracdo Conselho Fiscal e Comité de Auditoria
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Estatutario) consignam que as indicacdes atenderam as exigéncias dos dispositivos
legais?

De analise amostral dos processos formalizados, restou evidenciado que a Comisséo de
Elegibilidade observou o atendimento as exigéncias dos requisitos e vedagdes para
indicacdo aos cargos da alta administracdo e Conselho Fiscal da CDC.

1.3. os atos e relatorios editados pelo Comité de Auditoria Estatutario estdo compativeis
com as competéncias desse Comité?

Tendo em vista que os membros do Coaud somente tomaram posse no cargo em 15 de
marc¢o de 2019, verifica-se que o desenvolvimento de suas competéncias estatutarias se
encontra ainda incipiente.

1.4. a alta administracdo da CDC implantou e publicou regulamento préprio de licitagcGes
e contratos, conforme disposto no art. 40 da Lei n° 13.303/2016?

Restou evidenciado, que a CDC alterou o Regulamento Interno de Licita¢6es e Contratos
com base na Deliberagcdo Consad n° 037/2018, de 31 de agosto de 2018, em consonancia
com as disposicdes contidas no Titulo Il, Capitulo | — Das LicitacGes, da Lei n°
13.303/2016. Ressaltando, que referido regulamento se encontra publicado no site da
Companhia.

1.5. os processos licitatérios e de contratacdo direta, sem prejuizo dos respectivos
contratos, foram formalizados conforme os ditames da Lei n® 13.303/2016 e do Decreto
n°® 8.945/2016 que a regulamenta?

Como o novel Regulamento Interno de Licitaces e Contratos adequado aos preceitos dos
normativos supraditos somente foi aprovado em 31 de agosto de 2018, a amostra para
analise teve como premissa a realizacdo de licitacbes ocorridas a partir dessa data, e
assim, pelos registros de licitagdes e contratos contidos no sitio eletrénico da CDC,
somente restaram viaveis a analise de processos relacionados a dispensas de licitacdo.

Registre-se que a partir da analise dos processos de dispensa de licitacdo, verificou-se o
cumprimento das exigéncias legais, embora se tenha constatado desobediéncia a
dispositivos do proprio Estatuto Social da CDC, conforme relatado em item especifico
deste Relatorio de Auditoria.

2. existéncia de mecanismos e procedimentos internos relacionados ao Programa de
Integridade adotado pela CDC, especificamente:

2.1. quanto a andlise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa
de integridade:

2.1.1. aentidade possui uma politica de gerenciamento de riscos relacionados a corrupc¢ao
e fraude?

A CDC aprovou a sua politica de gestdo de risco em 8 de novembro de 2017, por meio
da Resolucdo Direxe n® 232, mas a sua efetivacdo, segundo a Companhia, ficou
prejudicada pela morosidade da implementacdo do projeto de modernizagédo da gestdo
portuaria, a cargo da Secretaria Nacional de Portos.

Em 17 de janeiro de 2019, o programa de gerenciamento de risco foi revisado, sendo
criado grupos responsaveis pela identificagdo, avaliacdo e tratamento de trés riscos por
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area e incumbindo a Coordenacdo de Controle para consolidacdo desses riscos e efetiva
elaboracdo do gerenciamento de risco da Companhia.

2.1.2. esse gerenciamento esta formalizado, como por exemplo, em uma matriz de riscos?

H& uma metodologia de gerenciamento de risco, em que foram definidos os critérios de
identificacdo, andlise, tratamento e monitoramento, mas, até o fechamento dos trabalhos
de campo, as areas ainda estavam na fase de identificacdo dos riscos e o0s apresentando a
Coordenacdo de Controle para consolidacao.

Portanto, ndo h& um instrumento de gerenciamento de risco em pleno uso na Entidade,
para fins de tomada de decisdo e de suporte a sua politica de integridade, contudo,
considera-se que esteja em fase de elaboracéo.

2.1.3. a andlise de risco € periodicamente atualizada?

N&o se aplica, visto que a implementagdo do gerenciamento de risco se encontra na fase
de identificacdo dos riscos.

2.1.4. o Programa de Integridade foi elaborado a partir da analise de risco da entidade,
mitigando os principais riscos identificados?

Em que pese ter sido formalizada a politica de integridade no que concerne as suas
diretrizes e dimensdes gerais, considera-se que ainda ndo € possivel emitir uma opinido
sobre 0 assunto, visto que a implementacéo do gerenciamento de risco se encontra na fase
de identificacdo dos riscos.

2.1.5. as analises de risco periodicas, caso existentes, sdo consideradas para a atualizacao
e aperfeicoamento do Programa de Integridade?

Ver item 2.1.4 retromencionado.

2.1.6. os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos no art. 13 do Decreto n°
8.945/2016 vém sendo implementados pela Entidade?

Foram adotadas medidas adequadas para o cumprimento das exigéncias dispostas nos
incisos Il — adequacgdo do objeto social, estabelecido no estatuto social, as atividades
autorizadas na lei de criacdo; IV - elaboracao e divulgacéo de politica de divulgacéo de
informagdes, em conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores praticas; V
- elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que
justificou a criacdo da empresa estatal; VI - divulgacdo, em notas explicativas as
demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades
relacionadas a consecucao dos fins de interesse coletivo ou de imperativo de seguranca
nacional que justificou a criacédo da empresa estatal; VIII - ampla divulgacéo, ao publico
em geral, de carta anual de governanca corporativa, que consolide em um Unico
documento escrito, em linguagem clara e direta, as informac0es de que trata o inciso I11;
e X - divulgacéo, em local de facil acesso ao publico em geral, dos Relatorios Anuais de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT, assegurada a protecdo das informacgOes
sigilosas e das informacgdes pessoais, nos termos do art. 6°, caput , inciso 11, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, do art. 13 do Decreto n° 8.945/2016.

Contudo, quanto aos outros incisos, I, I, VII e IX, as medidas ndo foram suficientes ou
ndo estdo adequadas com o modelo da Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga
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Corporativa publicado no sitio eletrénico da SEST, conforme se encontra detalhado no
bojo deste Relatdrio de Auditoria.

2.2. quanto as diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados:

2.2.1. a entidade, antes de realizar contratacdo, verifica se ha historico de envolvimento
da contratada com praticas antiéticas, fraude ou corrupcao?

2.2.2. a entidade, antes de realizar a contratagéo, verifica se a contratada possui medidas
de integridade adequadas?

2.2.3. a entidade, quando firma acordos com terceiros, deixa registrado seu compromisso
com a ética e com os padrdes de integridade e exige o compromisso reciproco do
contratado?

2.2.4. os fornecedores séo incentivados a denunciar a Alta Administracdo da estatal as
posturas contrarias a ética e a integridade institucional?

2.2.5. a entidade possui registros da aplicacdo das normas e procedimentos ligados a
realizacdo de diligéncias antes de contratacGes em situacOes concretas?

Em resposta as subquestdes de auditoria indicadas nos itens 2.2.1 a 2.2.5, verificou-se
que a CDC, em atendimento a Lei n® 13.303/2016, aprovou seu Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos, estabelecendo no art. 32 as situagdes que impedem empresas de
participar de certames licitatorios no ambito da Companhia.

No mesmo sentido o Cédigo de Conduta Etica e Integridade Profissional estabelece o
alcance de seus preceitos a todos aqueles que mantenha relagdo comercial com a CDC.
Os canais de denuncia estdo disponiveis na Internet e presencialmente, podendo ser
usados por quaisquer interessados.

3. Concluséao

Fundada em dois eixos principais — governanca e contratacdes publicas — a Lei n°
13.303/2016 busca tracar, no cenario juridico, um horizonte de transformacdo na
administracdo das empesas estatais, de forma que estas venham efetivamente a atender o
interesse publico que as deve nortear.

Dentro dessa perspectiva, os exames efetuados no acompanhamento da gestdo da CDC
com vistas a avaliar o grau de adesdo as regras instituidas pelo referido diploma legal e
seu regulamento - Decreto n° 8.945/2016 - revelaram as seguintes situacdes improprias,
que ensejam da Alta Administracdo da Companhia a tomada de providéncias com vistas
a aperfeicoar a governanca corporativa, melhorar a transparéncia da gestdo e
ajustar/implementar mecanismos de controle dos processos e atividades:

- Auséncia de comprovacao de que os nomes e dados de indicados foram aprovados pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

- Realizagdo de dispensa de licitacdo sem atendimento ao rito processual contido no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CDC.

- Cadigo de Conduta Etica e Integridade Profissional ainda ndo é do conhecimento de
todos os empregados da CDC e com treinamentos destinados a poucos empregados.
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- Implantacdo de politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos com
necessidade de aprimoramento.

- Deficiéncia nos treinamentos e comunicacdes sobre o Programa de Integridade.

- Indefinicdo clara e objetiva dos responsaveis pela conducdo do programa de integridade.

- Deficiéncia nos canais de dendncia e protecdo aos denunciantes.

- Auséncia de area formalmente responsavel por conduzir as medidas disciplinares em
caso de violagdo do programa de integridade.

- Prejuizo a transparéncia da pessoa juridica decorrente de problemas nas ferramentas da
internet indicadas no sitio eletrénico da CDC.

- Auséncia de aprovacdo de politica de conformidade e de execucdo de exames de
conformidade em segunda camada.

- Falha no contetido da Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa da
CDC.

- Auséncia de instrumentos e procedimentos para fins de controle das informaces e
registros das transacdes com parte relacionadas.

- Auséncia de indicadores de sustentabilidade econdmica da CDC.

Fortaleza/CE, 31 de outubro de 2019.

Nome: CLAUDIO PACHECO VILHENA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA CAMPOS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: KATIA MARIA OLIVEIRA ARAGAO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara
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Ordem de Servico n° 201802017

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliagdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1.1 INFORMACAO

Risco de ocupacéo de cargos de forma incompativel com o grau de exigéncia
esperado para nomeacdo ante a lacuna juridica do tema na Lei n° 13.303/2016.

Fato

Com o advento da Lei n® 13.303/2016, regulamentada pelo Decreto n° 8.945/2016, foram
estabelecidos preceitos que proporcionaram alteragdes nos Estatutos Sociais das
empresas estatais do Governo Federal, sobretudo quanto a observancia as regras de
governanca corporativa, de mecanismos de controle, de transparéncia e de estruturas, de
praticas de gestao de risco e de controle interno, composi¢do da administracao e, havendo
acionistas, mecanismos para sua protecao, conforme determina o art. 6° da Lei supradita.

As disposicOes da Lei e do Decreto foram replicadas no Estatuto Social da CDC, cujas
alteracdes foram aprovadas na 118% AGE, de 01 de dezembro de 2017, levando-se em
conta 0 enquadramento da empresa como pequeno porte, em razdo de sua receita
operacional bruta ser inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Assim sendo, a CDC tem tratamento diferenciado quanto aos seguintes itens, por forga
do Capitulo V do Decreto n° 8.945/2016:

a) o Conselho de Administracdo tera, no minimo, trés Conselheiros e podera contar com
um membro independente, desde que haja previsao estatutéria (art. 52) — o Consad da
CDC é composto por seis membros;

b) a Diretoria-Executiva tera, no minimo, dois Diretores e ndo sera exigido requisito
adicional para o exercicio do cargo de Diretor (inc. Il, art. 24 c/c art. 53) — a Diretoria
Executiva da CDC é composta pelo Diretor Presidente e por mais trés diretores;

Dando continuidade a sequéncia dos dispositivos do decreto em comento, depara-se com
0s requisitos e vedacOes, que deverdo ser obrigatoriamente atendidos (art. 54).

No caso dos requisitos, o legislador remeteu ao art. 28 do Decreto, estabelecendo metade
do tempo de experiéncia previsto no seu inc. IV, tendo sido verificada essa condi¢do nos
processos analisados.

No entanto, no que se refere as vedacOes, a regulamentacgéo feita pelo Poder Executivo
Federal remeteu ao art. 29 do Decreto e apenas estabeleceu aquelas ocorréncias previstas
nos incs. I, 1V, 1X, X e XI, conforme a seguir descrito:

“Art. 29. E vedada a indicacdo para o Conselho de Administracdo e para a Diretoria:

I - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa estatal esta sujeita;
Il - de Ministro de Estado, de Secretario Estadual e de Secretario Municipal;
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I11 - de titular de cargo em comissdo na administragdo publica federal, direta ou indireta,
sem vinculo permanente com o servico publico;

IV - de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente federativo, ainda que licenciado;

V - de parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas mencionadas nos
incisos l a IV;

VI - de pessoa que atuou, nos Ultimos trinta e seis meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico;

VII - de pessoa que atuou, nos ultimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a
organizacao, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;

VIII - de pessoa que exerga cargo em organizacao sindical;

IX - de pessoa fisica que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza, com
a Unido, com a propria estatal ou com empresa estatal do seu conglomerado estatal,
nos trés anos anteriores a data de sua nomeacao;

X - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a
pessoa politico administrativa controladora da empresa estatal ou com a propria
estatal; e

X1 - de pessoa que se enquadre em qualquer uma das hipéteses de inelegibilidade
previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 10 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990

Sem desconsiderar a regra insculpida no 8 3° do art. 1° da Lei n°® 13.303/2016, que defere
aos Poderes Executivos a possibilidade de editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia
mista de menor porte, caso da CDC, o fato é que se evidenciaram situacbes
potencialmente ofensivas aos propésitos da novel lei por conta desse
abrandamento/flexibilizacdo das vedagdes impostas no art. 17, 88§ 2° e 3° da Lei de
Responsabilidade das Estatais.

Sob essa perspectiva, evidenciou-se por meio dos sistemas corporativos da CGU, que no
ambito da CDC, o Diretor de Infraestrutura e Gestdo Portudria — Diegep (CPF
*** 546.373-**) se enquadraria na vedagdo contida no inc. V, art. 29 do Decreto n°
8.945/2016, uma vez que referido diretor é descendente colateral de terceiro grau
(sobrinho) da ex-Deputada Federal MGP (CPF ***874.523-**) e sua indicacdo e
nomeacao ocorreu por ocasido do mandato legislativo da mesma.

De igual modo, evidenciou-se que o0 membro (CPF ***.763.323-**) do Conselho de
Administragdo se enquadraria na vedagéo insculpida no inc. Il, art. 29 do Decreto n°
8.945/2016, considerando que o indicado estava ocupando o cargo de Secretario de
Estado Chefe da Casa Civil no Ceara.

Outro aspecto importante a ser abordado é o paradoxo de a CDC ser uma empresa de
pequeno porte, que vem acumulando prejuizo desde o exercicio de 2014 e dispor de 49
cargos com fungdes comissionadas e gratificagdes técnicas de livre nomeacdo pelo
Diretor Presidente, por forga do inc. XIlII, art. 68 do Estatuto Social da Companhia.

Verificou-se que dos 49 cargos de livre nomeacdo, hd dezoito que possuem maior
remuneracao e sdo distribuidos entre as dezessete coordenacdes existentes na CDC e a
Auditoria Interna, com a percepcdo de fungdo comissionada variando entre o Nivel 1l (R$
8.638,98) e Nivel Il (R$ 17.277,97), conforme identificado no quadro a sequir:
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Quadro — Coordenacdes da CDC x Remuneracao

Codigo CPF n° Cargo Funcéo Remuggragao
001774 prix 174,683-#x|  1ECNCO Coord. de TI — F. Comis. - Nivel I11 17.277,97
Portuério
001778 [*** 909.223-** Analllst_a Coord. de Manut.’EIetrlca —F. Comis. - 17.277.97
Portuério Nivel 1l
001785 bexx 979 457 ** Analllst_a Coord. de Rec. Humanos — F. Comis. - Nivel 17.277.97
Portuério 11
001795 b** 926.203-%* Analllst_a Coord. de Saude, Seg., M. Amb.— F. Comis.- 17.277.97
Portuario Nivel Il
001800 fr*x 540.363-++|  Analista Coord. Juridica — F. Comis.- Nivel 111 17.277,97
Portuario
001801 bx* 347 g73%* Anall,st_a Coord. de Audltor[a Interna — F. Comis. - 17.277.97
Portudrio Nivel 111
001803 [r*x,099,273#|  1ECMCO Coord. Financeira — F. Comis. - Nivel Il | 17.277,97
Portuario
001961 [**.036.432-** Coogi't;'ta”e" Funcéo Comissionada - Nivel 11 17.277,97
001996 [+ 730,293.++| ~ Coord. de Fungio Comissionada - Nivel 111 17.277,97
Marketing
002004 [***532.173-** Coord. de Funcdo Comissionada - Nivel 111 17.277,97
Controle
002006 [+ 336,003+ C00ord. de. Fungéio Comissionada - Nivel 111 17.277,97
Infraest. Civil
002018 rex 313.623-++|  C00rd- de. Fungéio Comissionada - Nivel 111 17.277,97
Administracio
002033 [*x 738.903-** Coordbgftee“ao Fungéio Comissionada - Nivel 111 17.277,97
Coord. Gestdo e ~ - .
HeAk k% -
002038 .068.103 Neg6cios Funcdo Comissionada - Nivel 111 17.277,97
001953 [***.990.667-** C°°rd'P%"’;tG”arda Funcéo Comissionada - Nivel I1 8.638,98
001966 [r** 243 433++|  C00rd. de Funcio Comissionada - Nivel I1 8.638,98
Comunicacéo
001992 [*** 666.873-** Coorg.gii?omp. Funcéo Comissionada - Nivel I1 8.638,98
002010 [***.295,543-** %03“# ga Funcéo Comissionada - Nivel 1 8.638,98

Fonte:
http://wwwz2.docasdoceara.com.br/externo/LAI/CARGOS/Empregados.pdf
http://wwwz2.docasdoceara.com.br/externo/LAI/CARGOS/RemuneracaoAdministracao.pdf

A partir do quadro anterior, observa-se que 61% das coordenacdes existentes na CDC sdo
ocupadas por empregados nao efetivos da empresa, uma vez que apenas 0S técnicos e
analistas portuarios possuem cargo efetivo em razao de concurso publico.

Das coordenacGes ocupadas por empregados ndo efetivos, 63% percebem remuneragéo
préxima ao honoréario fixo estabelecido para os diretores da empresa, que é de R$
17.886,04. Essa condi¢do propicia um risco potencial de aparelhamento da empresa por
meio de ocupacOes pautadas em apadrinhamentos politicos, sem observancia do desejavel
conhecimento tecnico, que ndo sdo alcancadas pela Lei n°® 13.303/2016 e sua
regulamentacdo em razdo do nivel hierarquico dos cargos.

Com efeito, tomando por base a situacdo apresentada, foi procedida pesquisa junto aos
sistemas corporativos da CGU, com vistas a verificagdo do perfil dos ocupantes de
coordenacdes que ndo possuem cargo efetivo na CDC, tendo sido constatado 0 que segue:

1- Coordenador de Planejamento Estratégico (CPF ***.036.432-**)
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1.a) admitido na CDC em 23 de abril de 2010;

1.b) configura como sécio administrador e responsavel da Empresa Sol Poente
Empreendimentos, ParticipacOes e Energias Renovaveis Ltda. (CNPJ 03.789.428/0001-
53) desde 28 de dezembro de 2018, bem como responsavel pela ABG Comércio de Pecas
e Servigos para Autos EIRELI (CNPJ 31.770.556/0001-90) desde 16 de outubro de 2018,
encontrando-se ambas as empresas em situacgdo “Ativa”;

1.c) filiado ao Partido Socialista Brasileiro — PSB desde 08 de fevereiro de 2012, estando
em situacdo regular; e

1.d) aparece como doador de campanha do ex-Deputado Federal FAH (CPF ***.396.913-
**), que exerceu 0 mandato de deputado federal em 2006, 2010 pelo PSB, tendo disputado
nova reeleicdo em 2014 pelo Partido Republicano da Ordem Social — PROS, exercendo o
mandato no periodo de 2015-2018.

Ressalta-se que o filho do ex-Deputado Federal em comento, PA de CH (CPF
*** 802.683-**), exerceu o cargo de Diretor-Presidente da CDC, no periodo de 2009 a
2014, ou seja, periodo em que o referido Coordenador foi admitido na Companhia (23 de
abril de 2010).

2 - Coordenadora de Marketing (CPF ***.730.293-*%*)

2.a) admitida na CDC em 12 de agosto de 2015;

2.b) socia da Empresa RVM Marketing e Publicidade Ltda. (CNPJ 72.522.683/0001-58)
desde 03 de agosto de 1993, que se encontra em situacdo “Ativa”; e

2.c) filiada ao partido Movimento Democratico Brasileiro — MDB desde 14 de novembro
de 2015, estando em situagdo “regular”.

3 — Coordenadora de Controle (CPF ***,532.173-**)

3.a) admitida na CDC em 23 de setembro de 2015;

3.b) socia da Empresa Credit Life Empréstimos e Consignados Ltda. (CNPJ
27.785.413/0001-85) desde 02 de maio de 2017, que se encontra em situagdo “Ativa”; e
3.¢) cdnjuge e doadora de campanha do Deputado Estadual DL de OS (CPF ***.494,993-
**), filiado ao partido Movimento Democratico Brasileiro — MDB, no exercicio de 2014,
que por sua vez é descendente colateral de terceiro grau (sobrinho) do ex-Senador da
Republica EL de O (CPF ***790.043-**), presidente do Diretério do partido
retromencionado no Ceara.

Ressalta-se ainda, que foi identificado vinculo empregaticio de um sobrinho (CPF
*** 875.643-**) do ex-Senador da Republica EL de O com a CDC desde 03 de abril de
2017, percebendo remuneracdo de R$ 3.494,73.

4 — Coordenador de Infraestrutura Civil (CPF ***,336.093-**)

4.a) admitido na CDC em 29 de setembro de 2015; e

4.b) nomeado recorrentemente para cargos comissionados no servigo publico estadual e
federal, na seguinte sequéncia:

Quadro — Cargos exercidos no servico publico pelo Coordenador de Infraestrutura

Civil
Orgéo Cargo Periodo
02/03/2009 a
Secretaria de Recursos Diriente 31/12/2010
Hidricos do Ceara g 01/02/2011 a
30/11/2011
Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br
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Quadro — Cargos exercidos no servico publico pelo Coordenador de Infraestrutura

Civil
Orgéo Cargo Periodo
Departamento Nacional de
Obras contra as Secas — Diretor de Infraestrutura Hidrica 221301‘520&11361
DNOCS
Secretaria de Recursos Dirigente 02/09/2013 a
Hidricos do Ceara g 30/05/2014

Fonte: Sistemas corporativos da CGU.
5 — Coordenador de Administracdo (CPF ***,313.623-**)

5.a) admitido na CDC em 14 de junho 2016;

5.b) responsavel e titular da Empresa Marajé Construgdes Eireli (CNPJ 01.439.683/0001-
40) desde 20 de setembro de 1996, que se encontra em situa¢do “Ativa”;

5.c) empresa doadora da campanha do ex-Prefeito de Maranguape PPC (CPF
*** 333.283-**), filiado ao Partido Socialista Brasileiro — PSB, no exercicio de 2008;
5.d) aparece como doador de campanha do vereador HVL (CPF ***.067.123-**), pelo
Partido Verde — PV, em Fortaleza, no exercicio de 2004, bem como do ex-Prefeito de
Maracanau JCCL (CPF ***980.303-**), pelo Partido Social Democréatico — PSD, que
atualmente se encontra no exercicio de mandato de vereador nesse municipio.

6 — Coordenadora de Gestao Portuaria (CPF ***,738.903-**)
6.a) admitida na CDC em 01 de novembro de 2017,
6.b) nomeada recorrentemente para cargos comissionados no servico publico federal, na

seguinte sequéncia:

Quadro — Cargos exercidos no servico publico pela Coordenadora de Gestéo

Portuéaria
Orgéo Cargo Periodo
Chefe da Divisdo de Recursos | 01/08/11 a
Fundacdo Nacional de Humanos 27/02/15
Saude Chefe do Servico de Saude | 01/01/16 a
Ambiental 01/11/16
Fundacao Nacional do Coordenadora Regional Nordeste 1l | 16/03/17 a
indio 01/06/17

Fonte: Sistemas corporativos da CGU.

6.c) possui uma descendente em linha reta — filha (CPF ***.687.403-**), com registro de
exercicio de cargo de dirigente ndo efetivo na Assembleia Legislativa do Ceara, com grau
de instrucdo de ensino médio completo, nos periodos de 1° de outubro de 2007, 1° de
janeiro de 2008, de 20 de novembro de 2008 a 30 de abril de 2010, e com superior
completo, no periodo de 1° de janeiro de 2014 e 1° de marco de 2015.

Ademais, configura como suplente de vereador no Municipio de Fortaleza nas elei¢des
de 2012 pelo Partido Social Democrata Cristdo — PSDC, se encontrando filiada ao partido
desde 03 de outubro de 2011.

6.d) possui um descendente em linha reta — filho (CPF ***,217.013-**), com registro de
exercicio de cargo ndo efetivo na Camara dos Deputados desde 1° de fevereiro de 2011.

7 — Coordenador de Gestdo e Negdcios (CPF ***,068.103-**)
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7.a) admitido na CDC em 03 de abril de 2018; e
7.b) responsavel e sdécio administrador da Empresa Comercial Nishi Ltda. (CNPJ
20.207.216/0001-30) desde 02 de maio de 2014, que se encontra em situagdo “Ativa”.

8 — Coordenador da Guarda Portuaria (CPF ***,990.667-**)

8.a) admitido na CDC em 1° de margo de 2007; e
8.b) egresso do Comando do Exército, onde foi admitido em 1° de marco de 1967.

9 — Coordenadora de Comunicacéo Social (CPF ***,243.433-**)

9.a) admitida na CDC em 16 de agosto de 2010;

9.b) responsavel e socia administradora da Empresa A G de Almeida Duarte (CNPJ
01.615.987/0001-11) desde 14 de janeiro de 1997, que se encontra em situagdo “Ativa”;
e

9.c) filiada ao Partido Socialista Brasileiro — PSB desde 08 de fevereiro de 2012, estando
em situacdo regular;

10 — Coordenador de Compras e Licitagdes (CPF ***.666.873-**)

10.a) admitido na CDC em 1° de agosto de 2014,

10.b) configurou como sécio administrador da Empresa Sol Poente Empreendimentos,
ParticipacOes e Energias Renovaveis Ltda. no periodo de 04 de maio de 2000 a 13 de
mar¢o de 2018, mesma empresa em que o Coordenador de Planejamento Estratégico é
atualmente sécio administrador e responsavel; e

10.c) filiado ao Partido Social Cristdo — PSC desde 07 de abril de 2016, estando em
situacdo “regular”.

11 — Coordenadora do CVT Portuério (CPF ***,295,543-**)

11.a) admitida na CDC em 14 de outubro de 2015;

11.b) parente colateral de terceiro grau (sobrinha) do ex-Prefeito de Fortaleza e ex-
Deputado Federal AEC (CPF ***871.723-**), por dois mandatos, sendo filiado ao
PMDB (1999 — 2003) no primeiro, e filiado ao Partido da Social Democracia — PSDB
(2004 — 2007) no segundo.

Apresentadas as especificidades de cada um dos Coordenadores ndo pertencentes aos
quadros efetivos da CDC e que ocupam cargo em comissdao de livre nomeacdo e
exoneracao, verifica-se que, a exce¢do dos Coordenadores de Infraestrutura Civil, Gestao
e Negdcio e Guarda Portuéria, todos os demais possuem algum vinculo, seja familiar ou
por filiacdo, a partidos politicos.

Por outro lado, no caso especifico do Coordenador de Infraestrutura Civil, apesar de ndo
se ter evidenciado vinculo politico em suas homeacdes, constata-se que 0 mesmo vem
sendo nomeado desde 2009 para cargos publicos em oOrgdos e/ou entidades da
administracdo publica federal e estadual onde predomina a indicacao politica.

De igual modo, verifica-se a situagdo da Coordenadora de Gestdo Portuaria, que além de
ter sido nomeada para cargos comissionados em Orgaos que historicamente tém indicacéo
politica, os cargos anteriormente exercidos por ela ndo tratam sequer de area conexa ao
cargo atualmente exercido na CDC, e diga-se, € a coordenacdo em que se concentra toda
a atividade operacional da empresa e de onde é gerada a sua principal fonte de receita.
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Outro aspecto a ser observado, é que embora ndo haja empecilho para participacdo de
empregado publico em sociedades comerciais na condi¢do de sdcio, ha necessidade de
que referidas participacdes sejam informadas & Comisséo de Etica Publica, por forca da
Resolucdo CEP n° 05, de 5 de junho de 2001.

Nesse contexto, revela-se conflitante com os incs. Il e 111, art. 22 do Cddigo de Conduta
Etica e Integridade da CDC a situag&o dos Coordenadores da CDC que ocupam cargo em
comissdo e a0 mesmo tempo sdo socios administradores e responsaveis de empresas
individuais ou limitadas, conforme a seguir discriminado:

- Coordenador de Planejamento Estratégico;
- Coordenadora de Controle;

- Coordenador de Administracao;

- Coordenador de Gestao e Negdcios;

- Coordenadora de Comunicagéo Social

Registre-se que as observacOes afetas a cada um dos Coordenadores com cargo em
comissdo ndo efetivo ndo tém um carater conclusivo sobre a nomeagao dos mesmaos, visto
se consubstanciar em ato discricionério do Diretor-Presidente, mas podem se apresentar
como indicativo de interferéncia politica na escolha dele.

Diante dessas ocorréncias indicadas no Relatério de Auditoria Preliminar n°® 201802017,
a CDC apresentou a seguinte manifestacdo decorrente da Reunido Conjunta de Busca de
Solucéo, realizada em 13 de setembro de 2019, por meio de mensagem eletrdnica, de 20
de setembro de 20109:

“A CDC informa que os coordenadores citados foram exonerados, sendo substituidos
por funcionarios de carreira ou comissionados tecnicamente qualificados para ocupar o
cargo. Adicionalmente, foi elaborada e esta sendo aplicada Politica de nomeacdo de
funcbes comissionadas e gratificagBes técnicas. A CDC encaminha a CGU referida
politica”.

Com a implementacdo de uma Politica de Nomeacdes de Funcdes Comissionadas e de
Gratificagcbes Técnicas para provimento de cargos existentes na CDC, a Diretoria
Executiva da empresa esta promovendo uma acao na tentativa de se evitar que o Viés
politico interfira no preenchimento dos cargos comissionados e func¢des gratificadas todas
as vezes em gue ocorrer mudanca governamental, e tem o conddo de melhorar a gestdo
da empresa com a mitigacao da rotatividade e pouca experiéncia de pessoas externas nas
atividades desenvolvidas para cumprimento de sua missdo institucional.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de que os nomes e dados de indicados foram aprovados
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Fato

Segundo o art. 22 do Decreto n° 8.945/2016, o Orgéo ou a entidade da administracio
publica federal responsavel pelas indicacdes de administradores e Conselheiros Fiscais
encaminhara o formulario padronizado para analise do comité ou da comissdo de
elegibilidade da empresa estatal, acompanhado dos documentos comprobatorios e da sua
andlise prévia de compatibilidade (inc. I); e 0 nome e dados da indicacdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para fins de aprovagéo prévia (inc. I1).
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Nesse contexto, verificou-se a ocorréncia de processos formalizados pela Comisséo de
Elegibilidade que ndo continham documento probatorio da aprovacdo prévia pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, relativamente aos indicados para Diretoria e membros
do Conselho de Administracdo da CDC a seguir discriminados:

- Diretor-Presidente (CPF n® *** 597.008-*%*);

- Diretor de Administracdo e Financas (CPF n® *** 189.443-**);

- Diretor de Infraestrutura e Gestdo Portuaria (CPF n® ***,189.443-**); e

- Membro Titular do Conselho de Administracdo (CPF n® ***,189.443-*%*),

Causa

Auséncia de encaminhamento pelo Ministério de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacdo, a época, para a Comissdo de Elegibilidade da CDC, de documento probatdrio
sobre a aprovacgdo do indicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Inicialmente, a Comissdo de Elegibilidade, por meio da Correspondéncia Interna CE n°
01/2019, de 26 de marco de 2019, apresentou a seguinte manifestacao:

“..]

Pela leitura acima podemos extrair que o érgdo responsavel pela indicacdo, in casu, 0
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, atual Ministério da Infraestrutura,
deve enviar ao Comité de Elegibilidade apenas o formulario padronizado, acompanhado
dos documentos comprobatorios e andlise prévia do Ministério responsavel pela
indicacdo, conforme prevé o inciso | acima.

Os nomes e dados da indicacdo devem ser enviados a Casa Civil para fins de analise
prévia, conforme se depreende da diccdo do inciso Il acima citado, ou seja, ndo sao
enviados para o Comité.

Inobstante o disposto acima, o Ministério informa, atraves de oficio que, em cumprimento
ao disposto no inciso Il do art. 22 do Decreto n°® 8945/2016, encaminhou 0s nomes dos
indicados para a Casa Civil.

Desta feita, entendemos ndo ser de competéncia do Comité de Elegibilidade o
acompanhamento do envio dos nomes para a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
atribuicdo essa do 6rgdo responsavel pela indicacao, limitando-se o Comité a cumprir o
disposto no inciso | do art. 22 do Decreto n°® 8945/2016.

Sobre o tema, a CGPAR, em 24/08/2018, editou a Resolugédo n° 24 de 23 de agosto de
2018, a qual prevé em seu art 2° que:

‘O envio da indicacdo ao Comité de Elegibilidade da empresa estatal, para cumprimento
do art 22, inciso I, do Decreto n° 8945/2016, nos casos de que trata o caput do art. 1°,
devera ocorrer apds a aprovagdo formal pela Casa Civil da Presidéncia da Republica’.

Apos a edi¢do da Resolugdo acima, o Comité ainda ndo recebeu indicagfes para analise”.

Posteriormente ao encaminhamento do Relatdrio de Auditoria Preliminar n°® 201802017,
a CDC apresentou a seguinte manifestacao decorrente da Reunido Conjunta de Busca de
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Solucéo, realizada em 13 de setembro de 2019, por meio de mensagem eletronica, de 20
de setembro de 20109:

“Apos a edicdo da Resolucdo CGPAR n° 24, o Comité apenas analisa a indicacdo do
Ministério ap6s a aprovagdo formal pela Casa Civil da Presidéncia da Republica”.

Anélise do Controle Interno

Em que pese o dispositivo do Decreto ndo ser explicito quanto ao fato, seria descabido a
Comissdo de Elegibilidade proceder toda uma andlise da documentacdo e,
posteriormente, ser revelado que o indicado ndo havia sido aprovado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Assim sendo, € razoavel inferir que o processo seja formalizado por um documento que
comprove a sua aprovagdo prévia pelo Orgdo responsavel, alias, como se observou a
existéncia da referida comprovacdo em outros processos analisados.

Além disso, conforme manifestado pela Comisséo de Elegibilidade, nesse mesmo sentido
foi a inten¢do da CGPAR, quando editou a Resolucéo n° 24/2018, para deixar explicita a
necessidade da formalizacdo da aprovacao prévia perante o0 Comité de Elegibilidade.

Em vista da manifestacdo apresentada apds o encaminhamento do Relatorio de Auditoria
Preliminar n® 201802017, j& no mesmo sentido da apresentada durante os trabalhos de
auditoria, verifica-se o posicionamento afirmativo da CDC de a analise da indicagédo do
Ministério somente ocorrer ap6s a aprovacdo formal da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

No entanto, julga-se adequado a manutencéo da formulacdo da recomendacao para fins
de monitoramento desta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Solicitar o encaminhamento de documento probatério de aprovacgao
prévia do pretenso candidato ao cargo pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
quando o Orgéo responsavel pela indicagio nio o fizer, em atendimento a inteligéncia do
art. 22, inc. I, do Decreto n° 8.945/2016, espelhada na Resolucdo CGPAR n° 24/2018.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Realizagéo de dispensa de licitagdo sem atendimento ao rito processual contido no
Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da CDC.

Fato

O processo de verificagdo da aderéncia da CDC aos ditames da Lei n® 13.303/2016 e do
Decreto n° 8.945/2016, que a regulamentou, perpassa pela analise dos processos de
aquisicdo de bens e servigos, visto que os referidos normativos trazem significativas
inovagOes no campo das contrata¢fes publicas, em especial, quando confrontadas com as
disposicdes das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Como o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CDC, adequado aos preceitos
dos normativos supraditos, somente foi aprovado pelo Consad em 31 de agosto de 2018,
a amostra de processos teve como premissa referida data, e assim, pelos registros de
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licitagBes e contratos no sitio eletrénico da Companhia, somente restaram viaveis as
analises de dispensa de licitacéo.

De acordo com o § 3°, art. 30 da Lei n® 13.303/2016, o processo de contratagdo direta sera
instruido com a caracterizagcdo da situacdo emergencial (inc. 1), a razdo da escolha do
fornecedor ou executante (inc. 1) e justificativa do preco (inc. 111), ndo tendo nossas
andlises revelado nenhum Obice a esses termos legais.

No entanto, foi verificado descumprimento ao novel Regulamento Interno de Licitacfes
e Contratos, relativamente ao Processo n° 20181177-1, que trata da contratacdo
emergencial de servigo técnico de preparacdo e montagem de cortina de protecao do ber¢o
do Terminal Maritimo de Passageiros — TMP, no valor de R$ 396.984,62, tendo sido
identificadas as seguintes falhas formais:

a) os documentos utilizados para solicitacdo das propostas aos prestadores de servigo
estdo todos datados de 10 de agosto de 2018 (sexta-feira), dando um prazo de 24 horas
para resposta, tendo as mesmas sido encaminhadas por referidos prestadores em 13 de
agosto de 2018 (segunda-feira).

Dessa forma, restou evidenciado que nédo foi dado o prazo minimo determinado no § 2°,
art. 52 do Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos, que dispde que “Deverd ser
conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado, 0 qual ndo sera inferior a cinco dias uteis”;

b) auséncia de comprovacao de consulta realizada sobre a futura contratada no Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, contrariando o inc. XIII, art. 122 do
Regulamento Interno de LicitagOes e Contratos.

Ressalta-se que o processo se encontra formalizado com uma “Folha de Informagao”, de
14 de agosto de 2018, subscrita pelo Coordenador de Infraestrutura e destinada a
Coordenagdo Juridica, na qual informa que havia “verificado as condi¢des de
participacdo quanto a existéncia de san¢des que impeca a participacdo no certame ou
futura contratacao dos sécios e da empresa vencedora do certame, mediante a consulta
aos seguintes cadastros: Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS),
da Controladoria-Geral da Unido, no sitio www.portaltransparencia.gov.br/ceis; e -
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica™.

No entanto, a Folha de Informacdo retromencionada néo indica a data e o resultado da
pesquisa realizada pelo Coordenador de Infraestrutura.

Acrescente-se a isso, que a situacdo das empresas registradas nos dois cadastros é
permanentemente atualizada. Dessa forma, verifica-se a necessidade de comprovagéo da
consulta, por meio dos expedientes gerados pelos respectivos cadastros, em que ficam
registradas as datas de consulta e atualizagdo dos mesmos.

Causa
Discricionariedade do Coordenador de Infraestrutura em preterir os ditames do

Regulamento Interno de LicitagOes e Contratos, aprovado com fundamento na Lei n°
13.303/2016, na formalizacéo de processo de dispensa de licitacdo.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

A principio, o Coordenador de Infraestrutura da CDC, por meio da Correspondéncia
Interna Codinf n® 062/2019, de 02 de abril de 2019, apresentou as seguintes
manifestacoes:

a) “O Prazo dado aos prestadores de servigos foi de 24 (vinte e quatro) horas, visto a
urgéncia na contratacdo, visto que a Dragagem, estava para ser concluida e como nos foi
informado pela empresa que construiu o Ber¢co do TMP, 0 enrocamento deveria ser feito
imediatamente ap0s a Dragagem, posto que caso nédo fosse realizado o, causaria danos ao
patriménio publico, caracterizando assim a emergéncia. Por este motivo solicitamos as
propostas com o prazo de 24 (vinte e quatro) horas. Salientamos, que a proposta nao
continha muitas composigdes, podendo assim as prestadoras de servicos no prazo
estipulado elaborarem assim as mesmas, como foi feito”.

b) “Consta, as fls. 140 dos autos, do processo 20181177, o atesto da area demandante que
realizou consulta, da futura contratada no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade, Administrativa e Inelegibilidade do CNJ e CEIS, cumprindo,
portanto, o disposto no art. 122, inciso XIII do RILC da CDC”.

Apo6s o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar n® 201802017, a CDC
apresentou a seguinte manifestacao decorrente da Reunido Conjunta de Busca de Solucéo,
realizada em 13 de setembro de 2019, por meio de mensagem eletronica, de 20 de
setembro de 2019: “A CDC comprometeu-se a adotar as recomendagdes da CGU”.

Andlise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo inicialmente apresentada, tem-se que apesar da emergéncia
ter sido a justificativa para o descumprimento do prazo estabelecido no Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos, a CDC ndo informou o periodo de inicio e término da
obra de dragagem do Porto.

Diante dessa lacuna, somente apos diligéncia desta CGU-Regional/CE, a CDC informou
que o periodo de execucdo da obra de dragagem foi de 07 de julho de 2018 a 06 de
setembro de 2018, e que o Contrato Emergencial n® 27/18, resultante do Processo n°
20181177, foi celebrado em 23 de agosto de 2018, com prazo de execucdo de 45 dias,
contados da data da ordem de servico, de 27 de setembro de 2018.

Informou ainda, que ndo consta no processo, 0 termo de recebimento da obra em razéo
de uma sindicancia decorrente dos Gltimos pagamentos efetuados a empresa contratada
para sua execucao.

De fato, a situacdo pode se configurar como emergencial e dai a urgéncia na contratacao
de uma empresa para realizar a obra de enrocamento, a fim de evitar qualquer desgaste
no berco do TMP, em virtude dos servigos de dragagem que estavam em execucdo. Mas
0 enrocamento somente deveria ser iniciado apos concluida a dragagem do bergo, fato
que ocorreu em 06 de setembro de 2018, conforme informado pela CDC.

Neste contexto, restou identificado que houve um intersticio de 35 dias entre a assinatura
do Contrato Emergencial n°® 27/18 (23 de agosto de 2018) e a expedigdo da ordem de
servico (27 de setembro de 2018) para o inicio da obra de enrocamento, revelando assim,
um acodamento para a realizacdo da pesquisa de precos com fornecedores, ensejando o
descumprimento desnecessario do prazo regulamentar minimo de cinco dias Uteis para
fazé-la.
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Por fim, no que se refere as pesquisas realizadas no Cadastro Nacional de Condenactes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ e no CEIS, foi
apresentado 0 mesmo documento identificado nos autos do processo.

Dando continuidade a essa analise, mas levando-se em conta a manifestacdo apresentada
apos o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar n°® 201802017, verifica-se
que a CDC concordou com a falha apontada, inclusive comprometendo-se a adotar a
recomendacéo proposta pela CGU.

No entanto, julga-se adequado manter as recomendacOes propostas para fins de
monitoramento desta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formalizar as pesquisas de precos junto aos fornecedores com prazo
ndo inferior a cinco dias Uteis, em obediéncia ao § 2°, art. 52 do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos.

Recomendacdo 2: Anexar aos autos do processo as pesquisas realizadas junto ao Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do CNJ e no Cadastro Nacional de Empresas InidGneas e Suspensas -
CEIS, considerando que referidos cadastrados apresentam a situacdo da empresa no dia
da respectiva pesquisa, de forma a ndo contrariar o inc. XIIl, art. 122 do Regulamento
Interno de LicitacGes e Contratos.

1.1.1.4 INFORMACAO
Avaliacao das acdes de integridade na CDC - Introducéo.
Fato

No exercicio de 2014, entrou em vigéncia a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
popularmente denominada Lei Anticorrupcdo, a qual estabeleceu que empresas,
fundacdes e associacfes devem responder civil e administrativamente por atos lesivos
praticados em seu interesse ou beneficio que causarem prejuizos ao patriménio publico
ou infringirem principios da administracdo publica ou compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

A referida norma atribuiu reconhecimento expresso a importancia da existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a dendincia de
irregularidades e aplicacdo efetiva de codigos de ética nas instituicdes, conforme se
depreende do prescrito no inciso VIII de seu art. 7°, visto que tal aspecto deve ser levado
em considerados na aplicagdo de sangdes.

Ademais, em diversos dispositivos a Lei trata da previsao da elaboracéo e divulgacdo de
Caodigo de Conduta e Integridade e outras medidas de controle e transparéncia da pessoa
juridica.

Com efeito, o Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, que regulamentou a Lei n°
12.846/2013, detalhou, no Capitulo 1V, os pardmetros para avaliagdo de um programa de
integridade, conforme art. 42 transcrito a seguir:
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“Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5° o programa de integridade sera
avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacéo, de acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrBes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou
funcéo exercidos;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa de
integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e confiabilidade de relatorios
e demonstracoes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interacdo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizacGes, ou obtengdo de autorizagdes, licencas, permissoes e certiddes;
IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicagéo do programa de integridade e fiscalizag&o de seu cumprimento;

X - canais de dendncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes de boa-
fé;

X1 - medidas disciplinares em caso de viola¢do do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XII - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusbes, aquisicdes e reestruturacoes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento
na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei
n° 12.846, de 2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos e partidos
politicos.”

A Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
ParticipacOes Societarias da Unido - CGPAR, por meio da Resolucdo n° 10, de 10 de maio
de 2016, em seu art. 1°, estabeleceu que as empresas estatais federais deverdo observar o
Programa de Integridade de que trata o Decreto n° 8.420/2015.

Nessa esteira, 0 Decreto n° 8.945/2016, que regulamenta a Lei n® 13.303/2016, prevé a
existéncia de area de integridade e de gestdo de riscos na estrutura das estatais, conforme
art. 16 transcrito a seguir:

“Art. 16. A area de integridade e gestdo de riscos terd suas atribuicoes previstas no
estatuto social, com mecanismos que assegurem atuacdo independente, e devera ser
vinculada diretamente ao Diretor-Presidente, podendo ser conduzida por ele préprio ou
por outro Diretor estatutario”.
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A partir da leitura do Art. 42 do Decreto n° 8.420/2015 acima transcrito, buscou-se, neste
trabalho, avaliar os aspectos bésicos relacionados a existéncia e aplicacdo de medidas de
integridade no ambito da Companhia Docas do Ceard, de acordo com 0s seguintes
quesitos, os quais serdo detalhados nos itens seguintes deste Relatorio:

1. comprometimento da alta dire¢cdo da Companhia, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

2. padrGes de conduta e codigo de eética aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcéo exercidos;

3. politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcéo exercidos;

4. treinamentos periddicos e comunicacao sobre o programa de integridade;

5. andlise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa de
integridade;

6. registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de
relatorios e demonstracdes financeiras da pessoa juridica;

7. independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo
do programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

8. canais de denlncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios
e terceiros, e mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

9. aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de integridade;

10. procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infracbes
detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

11. diligéncias apropriadas para contratacéo e, conforme o caso, superviséo, de terceiros,
tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

12. monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos; e

13. transparéncia da pessoa juridica.
14. processo de Tomada de Deciséo.
1.1.1.5 INFORMACAO

Comprometimento da alta direcdo da Companhia, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa.

Fato

Neste item, foi avaliado o comprometimento da alta dire¢cdo da empresa com o programa
de integridade, que se reflete em sua atuacgao na discussao e aprovagédo do contetido desse
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programa, bem como na participacdo em atividades relacionadas e supervisdo da
aplicacdo das medidas de integridade.

Também foram avaliadas a exigéncia da adocdo de posturas éticas pelo nivel gerencial e
a demonstracdo deste compromisso com a integridade por meio do discurso dos membros
da alta direcdo, que tém importante papel ao transmitir e reforcar para os publicos interno
e externo o compromisso com a integridade.

O engajamento da alta administragdo da CDC com as medidas de integridade foi
evidenciado por meio da verificacdo de atas das reunides ordinarias que comprovam a
aprovacdo das normas relacionadas ao tema, bem como o acompanhamento mensal da
implementacao das novas medidas previstas na Lei Anticorrupcédo e na Lei das Estatais,
tais como: a implementagdo da Politica de Gestdo de Riscos, Integridade e Controles
Internos e a atuacao das auditorias interna e externa.

As principais acdes relacionadas a implementacdo de medidas de integridade foram
discutidas e aprovadas pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragéo da
CDC. Foram promovidos treinamentos com a participacdo da alta administracéo e as
principais estruturas relacionadas a integridade encontram-se em funcionamento,
algumas ainda precariamente, tais como: Comisséo de Etica, Ouvidoria, Auditoria Interna
e Comissoes de Integridade e de Gerenciamento de Riscos.

Cabe ressaltar que muitas agdes de organizacdo das medidas relacionadas a integridade
foram adotadas em 2018 e 2019. Logo, em funcédo de se encontrarem em estagio inicial
de estruturacdo e funcionamento, uma avaliacdo de sua eficacia deve ser realizada no
futuro.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Cadigo de Conduta Etica e Integridade Profissional ainda n&o é do conhecimento
de todos os empregados da CDC.

Fato

A avaliagdo deste item diz respeito ao cddigo de ética da empresa, sua forma de
divulgacdo e aprovacdo pela alta direcdo, acessibilidade e facilidade de compreensao
da linguagem em que foi escrito. Também foi avaliado o seu contetido, de modo a
verificar se contempla os temas essenciais que deve trazer este tipo de documento.

O Cadigo de Conduta Etica e Integridade Profissional da CDC foi adaptado & nova
legislagdo envolvendo o conflito de interesses, bem como as regras de boas préticas
de governanca corporativa.

O citado documento foi aprovado pela alta administracdo da empresa por meio da
Resolucédo Direxe n° 17, de 18 de janeiro de 2018, e da Deliberagdo do Consad n° 01,
de 26 de janeiro de 2018.

Destaca-se que a abrangéncia do Cdédigo é bastante ampla, conforme se encontra
expressa no paragrafo primeiro do art. 2°:

“Paragrafo primeiro: Sao considerados participes desse compromisso: 0s membros
do Conselho Fiscal, Conselho de Administracédo, Diretoria e empregados da CDC,
estagiarios, jovens aprendizes, assessores e cargos comissionados, prestadores de
servicos terceirizados, parceiros de negocios, fornecedores, e todo aquele que, por
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forca de lei, contrato ou qualquer outro ato juridico, preste servi¢co de natureza
permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira, direta
ou indiretamente vinculado a CDC.”

A Comissdo de Etica da CDC é a responsavel pela implantacdo da estratégia para o
fomento da postura ética e prevencao de situacdes de conflito de interesses, corrupgéo
e fraude entre os colaboradores da Companhia.

A Comissdo realiza reunides ordinarias mensais e com o foco no carater educativo,
disponibiliza canais de contato para orientacdo e esclarecimento de dividas sobre
questBes legais e éticas.

A CDC informou que além da divulgacido de seu Codigo de Conduta Etica e
Integridade Profissional no sitio eletrdnico da Companhia, a Comissdo de Etica
realizou a divulgacdo pessoal do citado codigo por meio de apresentagdes em grupo,
aos Coordenadores, Diretores e Conselheiros do Consad e Confis, tendo o0s
Coordenadores sido orientados a transmitir informagdes do codigo aos respectivos
empregados de sua area.

A Companhia ainda ndo disponibilizou versdo impressa do Codigo aos funcionarios
que ndo acessam regularmente microcomputador, todavia ha planejamento para que
tal publico seja alcancado no futuro préximo.

Destaca-se que os treinamentos ja realizados se limitaram aos ocupantes dos cargos
de coordenacdo, assessorias e da alta administracdo. Entretanto, de acordo com as
informagcdes prestadas pelo Presidente da Comissdo de Etica, ha planejamento para
alcance dos demais empregados, bem como todos aqueles que vierem a tomar posse
na empresa ja deverdo assinar o Termo de Adesdo ao Cddigo de Conduta Etica e
Integridade Profissional da CDC.

Conforme entrevista com o Presidente da Comissio de Etica houve consenso de que
ainda ha acdes a serem desenvolvidas para alcancar a totalidade dos empregados e
colaboradores da CDC visando a ampliar o conhecimento quanto a existéncia e ao
contetdo do Cédigo, assim como uma melhor localizacéo deste no sitio eletrdnico da
Companhia, para facilitar a sua visualizacao.

Quanto a avaliagdo do contetdo do referido Codigo, com a reformulagédo ocorrida em
2018 verificou-se que o Codigo alcanca os conteldos previstos nas normas mais
recentes que tratam das situacdes relacionadas ao conflito de interesses, nepotismo,
recebimento de brindes, governanca corporativa, prevencdo de atos de corrupgao e
fraude, além das infrag6es disciplinares.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatorio Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, contendo para o item em andlise as seguintes
observacoes:
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“4 CDC informa que foi disponibilizada, na Ouvidoria, via impressa do Cddigo de
Conduta ética e integridade profissional.

E que consta em minuta de contrato (edital) o item 8.5, que dispde que a contratada deve
se comprometer com os padrdes éticos aceitos pela Companhia Docas do Ceara nos
termos do Programa de Integridade da CONTRATANTE, divulgado em seu sitio
eletronico. A mesma informacao encontra-se nos modelos de Termo de referéncia tanto
para contratacoes diretas quanto para licitacGes.

A CDC encaminha modelo do termo e minuta de contrato constante nos editais da CDC,
bem como os modelos de termos de referéncia citados.”

Anélise do Controle Interno

A posicdo da Companhia demonstra que ja foram iniciadas providéncias para sanar as
falhas apontadas neste item. No entanto, julga-se adequado a adogéo das recomendacdes
propostas, as quais seréo objeto de monitoramento desta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Dar destaque na pagina da CDC na Internet e Intranet aos contetdos
relacionados a Etica e Integridade, com &rea propria onde devem ficar disponiveis os
diversos documentos relativos a conduta ética, tais como normativos, treinamentos,
orientacdes, material educativo, sancdes aplicadas.

Recomendacdo 2: Avaliar a possibilidade de disponibilizar o codigo também nas linguas
estrangeiras que o sitio da Companhia na internet é apresentado (inglés e espanhol),
considerando que parte do publico da empresa é oriundo de outros paises.

Recomendacdo 3: Avaliar o custo-beneficio de disponibilizar copia impressa do codigo
aos empregados e colaboradores, tendo em vista que parte destes ndo acessa
microcomputador na Companhia habitualmente.

Recomendacdo 4: Estabelecer rotina de comunicacdo de conteddo (mensagens
eletronicas, cartazes, banners, etc.) relacionado a Etica e Integridade aos empregados e
colaboradores da empresa.

Recomendacdo 5: Promover treinamentos regulares, presenciais ou em EAD, aos
empregados e colaboradores da empresa a respeito dos temas relacionados a Etica e
Integridade, bem como, inserir no planejamento estratégico da Companhia a realizagédo
dessa atividade.

Recomendacdo 6: Estabelecer mecanismos de avaliacdo de contetdo dos treinamentos
ministrados, de forma que possa ser medida a eficacia dos mesmos, como por exemplo,
a aplicacdo de testes, realizacdo de entrevistas ou possiveis melhorias de desempenho.
1.1.1.7 CONSTATACAO

Implantacéo de politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungdo exercidos

com necessidade de aprimoramento.

Fato
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Neste item foram avaliadas as politicas e procedimentos da empresa relacionados a temas
de integridade, observando-se a existéncia, a adequacdo do conteudo e o
acompanhamento de sua aplicagcdo no &mbito da Companhia.

Consideraram-se politicas de integridade regras internas da empresa que estabelecessem
0 posicionamento para cada tema relacionado ao assunto e estipulassem disposi¢des sobre
como devem agir os empregados e colaboradores em relacgdo a eles.

Nesta avaliacdo, buscou-se observar, no que couber, as politicas sobre o0s seguintes
assuntos: recebimento e oferecimento de brindes e presentes; prevencao da ocorréncia de
atos de corrupcdo (ativa ou passiva) no contato entre representantes da empresa e
terceiros; prevencdo do nepotismo; realizacdo de patrocinios e doacdes filantrépicas;
prevencdo de conflitos de interesse no relacionamento com agentes de 6rgéos e de outras
entidades publicas; prevencdo de conflitos entre os interesses privados de seus
empregados e colaboradores e o interesse publico; prevencédo de fraudes e corrupgdo na
participacdo em processos licitatdrios e na execucdo de contratos administrativos.

Nos ultimos exercicios, a Companhia Docas do Ceara tem aprimorado as suas normas
internas relacionadas aos temas da integridade, transparéncia publica e controles internos,
visando a adequar-se as exigéncias da Lei Anticorrupcdo e da Lei das Estatais e suas
respectivas regulamentacdes, que preveem a adocéo, aplicagdo ou aperfeicoamento de
um programa de integridade.

As normas analisadas foram aprovadas pela Diretoria Executiva - Direxe e pelo Conselho
de Administracdo — Consad da CDC, portanto, pela alta administracdo da Companhia.

O Estatuto Social da Companhia Docas do Cearé (texto aprovado na 118° AGE, de 01 de
dezembro de 2017) dispBe acerca do Cddigo de Conduta e Integridade nos seguintes
termos:

“Art. 37. Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e Integridade, que
disponha sobre:

I. principios, valores e missdo da empresa estatal, bem como orientagdes sobre a
prevencao de conflito de interesses e vedacao de atos de corrupcéo e fraude;

I1. instancias internas responsaveis pela atualizacéo e aplicacao do Cddigo de Conduta
e Integridade;

I11. canal de denlncias que possibilite o recebimento de denincias internas e externas
relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas
internas de ética e normas obrigacionais;

IV. mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que
utilize o canal de denuncias;

V. sancdes aplicaveis em caso de violacéo as regras do Codigo de Conduta e Integridade;
e

VI. previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Codigo de Conduta e
Integridade, a empregados, administradores e conselheiros fiscais, e sobre a politica de
gestdo de riscos, a administradores”.

O Cadigo de Etica e Integridade Profissional da CDC foi aprovado na 2170* Reunido
Ordinaria da Direxe e na 511% Reunido Ordinaria do Consad (Resolucdo Direxe n°
17/2018 e Deliberagdo Consad n° 01/2018, respectivamente). A CDC listou ainda como
medidas relacionadas a integridade o Regimento Interno da Companhia e da Auditoria
Interna — Audint, os quais foram alterados para se adequar aos demais normativos da
Companhia.
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No sitio eletrébnico da Companhia, encontram-se disponiveis a Politica de Divulgagéo de
Informacdes, a Politica de TransacGes com Partes Relacionadas e a Carta Anual de
Politicas Publicas e Governanga Corporativa, além do Regulamento Interno de Licitacdes
e Contratos, instrumentos previstos na Lei das Estatais.

No Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CDC é estabelecido como diretriz
a observacdo da politica de integridade da Companhia nas transa¢fes com partes
relacionadas, como, por exemplo, na exigéncia de verificacdo de conformidade com a
politica por ocasido da celebracéo de convénios.

Nos editais examinados observou-se que esta expresso o impedimento de participacdo de
empresas inidéneas e suspensas nos processos licitatérios da Companhia, por meio da
verificagdo nos sitios da CGU e do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Portanto, pode-se concluir que o ambiente normativo da empresa alcanga grande parte
dos temas analisados. Todavia, foi identificada possibilidade de aprimoramento, como
por exemplo, a atualizagdo do normativo disciplinar das vedagOes ao nepotismo contidas
no Decreto n°® 7.203/2010, na contratacao de colaboradores e de empresas.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatorio Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, contendo para o item em andlise as seguintes
observacoes:

“A CDC informa que ja possui em seus editais (minuta de contrato) e termos de
referéncia (para compras diretas e licitacbes) a vedacdo a corrupgdo e outros atos
ilicitos. Além disso, ha aplicacdo da Politica de nomeacado de funcdes comissionadas e
gratificagBes técnicas. A CDC encaminha & CGU minuta de contrato (parte do edital)
com os itens citados (clausula 8), os modelos de termos de referéncia supramencionados,
a Politica de nomeacao de funcBes comissionadas e gratificacdes técnicas, Declaragéo
negativa de nepotismo e Formulario para postulante a Funcdo Comissionada ou a
Gratificagdo Técnica.”

Andlise do Controle Interno

A posicdo da Companhia demonstra que ja existem medidas internas que buscam
observar a vedacdo ao nepotismo. No entanto, julga-se adequado a adocdo da
recomendac&o proposta, a qual seré objeto de monitoramento desta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atualizar o normativo disciplinar quanto as vedagdes ao nepotismo
contidas no Decreto n® 7.203/2010, na contratacdo de colaboradores (empregados,
terceirizados e estagiarios) e de empresas.

1.1.1.8 CONSTATACAO
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Deficiéncia nos treinamentos e comunicagdes sobre o Programa de Integridade.
Fato

Conforme j& foi mencionado em outro topico deste Relatorio, no que se refere as
estratégias de comunicacdo das medidas de integridade, a CDC informou que o Codigo
de Conduta Etica e Integridade Profissional estd publicado na intranet e no sitio da
Companhia na Internet.

O documento foi recentemente adaptado a nova legislacéo, abrangendo o conflito de
interesses e as regras de governanga corporativa. A Comissdo de Etica tem sido
responsavel pela disseminacdo do novo cddigo perante empregados e alta administracéo.

Quanto aos treinamentos, a CDC informou a realizacdo de: (i) apresentacdes em grupo
do Codigo de Etica e Integridade Profissional pela Comissdo de Etica aos coordenadores,
diretores e conselheiros da Companhia; (ii) do Programa SEST de capacitacdo para
conselheiros de administracdo, e; (iii) outras capacitagdes (Introducdo ao Controle
Interno, Etica e Administracdo Publica, A nova Lei Anticorrupcdo e a Governanca
Corporativa; Gestdo de Riscos no Setor Pdblico, Etica e Servigo Publico, Gestio e
fiscalizacdo de Contratos Administrativos e Curso de Boas Praticas de Governanca e
Gestdo).

A CDC ainda ndo disponibilizou copia impressa do Codigo de Etica e Integridade
Profissional a todos os seus empregados, de forma a garantir que aqueles que nao possuem
acesso regular a intranet e internet possam acessa-lo.

Os treinamentos referentes ao Codigo ainda ndo alcancaram a totalidade dos empregados
e colaboradores. De acordo com a manifestacdo da CDC, os coordenadores deveriam
transmitir tais conhecimentos aos empregados de suas areas.

Foi solicitada a apresentacdo dos planos anuais de capacitacdo dos exercicios 2017 e 2018
com o objetivo de avaliar as acBes relacionadas aos temas da ética e integridade. Da
analise dos documentos apresentados, verificou-se que os planos consolidam as
demandas apresentadas pelas areas em um documento Unico.

Entretanto, apesar da importancia dos treinamentos realizados, verificou-se que em sua
maioria, a participacdo é limitada a poucos empregados. N&o ha nos planos apresentados
informacdes a respeito de treinamentos organizados dentro da prépria Companhia que
pudessem alcancar um publico maior.

Quanto ao programa de integridade, registra-se que primeiramente foi instituido o Comité
da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da CDC por meio da
Portaria n°® 29, de 31 de maio de 2017. No entanto, da analise do cronograma de
implementacdo apresentado pelo citado Comité, observou-se que diversas atividades
foram condicionadas a execucdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Portuaria —
PMGP, cuja contratacdo estd prevista para ser realizada pelos 6rgdos supervisores da
CDC e estdo fora da governanca da Companhia.

No exercicio de 2019, ap0s a realizacdo de alguns treinamentos relacionados ao tema de
gerenciamento de riscos, a CDC decidiu desenvolver seus programas de integridade e de
gerenciamento de riscos independente da execugdo do PMGP, que ainda néo foi
contratado.

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

29


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Os documentos foram elaborados e o Conselho de Administragcdo aprovou 0s programas
de gerenciamento de riscos e de integridade por meio das Deliberagdes n° 001 e 002,
ambas de 25 de janeiro de 2019.

Em 01 de margo de 2019, a Diretoria Executiva nomeou duas comissdes com trés
integrantes, a primeira, denominada Comissdo de Gerenciamento de Riscos (Portaria n°
008/2019), e a segunda, Comissao de Integridade (Portaria n°® 009/2019).

Considerando a recente organizacdo das comissdes, a avaliagcdo quanto aos treinamentos
e comunicacges relacionados ao programa de integridade devera ser feita em momento
posterior. Porém, as observacdes relacionadas aos treinamentos do Cédigo de Etica e
Integridade Profissional sdo pertinentes ao aperfeicoamento da estratégia desse quesito.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatorio Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, contendo para o item em andlise as seguintes
observacoes:

“A CDC comprometeu-se a adotar as recomendac¢des da CGU”.
Analise do Controle Interno

A posicdo da Companhia demonstra a intengéo de sanar as falhas apontadas neste item.
Para isso, propde-se a adocdo das recomendacbes propostas, as quais serdo objeto de
monitoramento desta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Construir um programa de comunicacdo voltado aos temas de
integridade, com vista ao fomento da postura ética e a prevencao de situacdes de conflito
de interesse, de corrupcdo e de fraude, de forma a alcancar colaboradores internos e
externos e garantir a sinergia entre as diversas areas que gerenciam processos
relacionados.

Recomendacdo 2: Instituir treinamentos e comunicagdes abrangentes, com linguagem
apropriada ao nivel de formacédo do publico alvo e com alcance dos aspectos da ética e da
legislacdo relacionada a integridade, de molde a abarcar o quadro completo de
empregados e colaboradores da Companhia, considerando que 0s cursos de ética
informados abrangeram publico especifico e limitado dentro da CDC e de sua alta
administracdo e tendo em vista que aproximadamente 50% dos empregados da
Companhia possui formagéo nos niveis fundamental e médio.

Recomendacado 3: Buscar instrumentos para avaliar o impacto das agdes realizadas, como

por exemplo: aplicacdo de testes, realizacdo de entrevistas ou possiveis melhorias de
desempenho, ao implementar a realizagdo dos treinamentos.

1.1.1.9 INFORMACAO

|\ TS
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Anélise periodica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de
integridade.

Fato

A analise de adequacdo do programa de integridade aprovado pelo Conselho de
Administragdo em 25 de janeiro de 2019, em fungdo do gerenciamento dos riscos
relacionados a fraude e corrupgéo, somente podera ser feita em momento posterior, tendo
em conta que a area de gestéo de riscos da CDC encontra-se em implantagao.

No entanto, uma abordagem detalhada sobre o processo de implantagdo do gerenciamento
de riscos na Companhia, a luz da Lei das Estatais foi objeto andlise e se encontra
consignado em item especifico deste Relatorio de Auditoria.

1.1.1.10 INFORMACAO

Registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracao e
confiabilidade de relatorios e demonstracdes financeiras da pessoa juridica.

Fato

Foram avaliados os mecanismos utilizados pela empresa para garantir a fidedignidade das
informagdes contabeis e evitar fraudes. Também se avaliou a adequabilidade dos recursos
(materiais, humanos, capacitacdo, etc.) disponiveis para o setor de contabilidade e as
medidas adotadas pela empresa para identificar e investigar mudancas nos padrfes de
ativos, passivos, receitas ou despesas, que possam indicar risco de corrupg¢édo ou violagdo
as suas normas de integridade.

Verificou-se que os fluxos e procedimentos relativos as politicas e praticas contabeis
adotadas pela Companhia encontram-se devidamente normatizados internamente, sendo
objeto de atualizacdo sempre que surgem mudangas nas regras que disciplinam a matéria.

A contabilidade na Companhia é baseada na legislacdo societéaria, instrugdes normativas
vigentes e nos procedimentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC. As
transagdes sdo contabilizadas por empregados da Companhia. A revisdo pela auditoria
independente € realizada trimestralmente e no encerramento do exercicio. As alcadas de
aprovacao de despesas seguem o estabelecido no Regimento Interno da CDC.

A area de contabilidade na Companhia (Codfin — Contabilidade) é parte integrante da
Coordenadoria Financeira — Codfin, que faz parte da Diretoria de Administracdo e
Finangas. A Codfin — Contabilidade conta com quatro profissionais, sendo uma
contadora, um técnico do quadro de empregados e dois técnicos ocupantes de cargo de
confianca. A érea dispBe ainda de cinco estagiarios de nivel superior.

O quadro alocado as atividades em analise mostra-se insuficiente ao atendimento das
demandas, bem como para fazer face aos afastamentos legais (férias e licengas), rodizio
de tarefas e segregacéo de funcdes. No entanto, nos exames realizados foi constatado ser
a realidade da Companhia o reduzido quadro de pessoal administrativo em fungéo do
Plano de Reducéo de Despesas em curso.

Os relatorios da auditoria interna e da auditoria independente referentes aos ultimos dois
exercicios, que ttm como objeto os exames relacionados aos registros e procedimentos
contabeis adotados na Companhia, ndo evidenciam deficiéncias significativas de
controles, insuficiéncias materiais ou atos de fraude. No entanto, foram identificadas
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falhas para as quais foram emitidas recomendagfes de correcdo as areas envolvidas e sao
objeto de acompanhamento pela auditoria interna.

Diante do exposto, conclui-se que os registros e demonstrativos elaborados pela area de
contabilidade da CDC encontram-se adequados, muito embora o quadro de pessoal esteja
abaixo do quantitativo ideal para o desempenho de suas atividades.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Auséncia de definicéo clara e objetiva dos responsaveis pela conducéo do
programa de integridade.

Fato

Nesse tema, foi verificado se ha uma area especifica na Companhia responsavel pelo
programa de integridade, bem como a adequacdo dos recursos que lhe sao
disponibilizados, suas competéncias, a forma e a abrangéncia de sua atuacéo.
Adicionalmente, foi analisado se a area responsavel pelo programa dispde da autonomia
necessaria para sua adequada atuacao.

Instada a se manifestar sobre a existéncia de &rea da empresa responsavel pela
implantacdo e monitoramento do programa de integridade, a CDC informou o que segue:

“[...] Conforme a Portaria (E) N° 29/2017, o Comité da Politica de Gestdo de
Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestao da CDC foi instituido com o objetivo
de adotar medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestao de riscos,
controles internos e governanga no ambito da CDC e tem por finalidade estabelecer as
diretrizes, responsabilidades e principios a serem observados e seguidos para a gestao
da integridade, de riscos e de controles internos nas politicas. Cabendo a Coordenadoria
de Controle a supervisdo e 0 monitoramento da politica de gestdo de riscos no ambito da
CDC, e, de acordo com o Regimento Interno da CDC, verificar o cumprimento do Cédigo
de Conduta e Integridade, conforme art. 18 do Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de
2016. Conforme o Regimento Interno da CDC, cabe ao CONSAD: determinar a
implantacdo e supervisionar 0s sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevencao e mitigacdo dos principais riscos a que esta exposta a
CDC, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacGes contabeis e
financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgao e fraude; e, discutir, aprovar e
monitorar decis6es envolvendo praticas de governancga corporativa, relacionamento com
partes interessadas e Codigo de Conduta e Integridade dos agentes.

[...] Em relacdo ao Comité da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles
Internos da Gestdo da CDC, o mesmo é composto por 5 (cinco) membros, sendo Diretor
Presidente, Diretor Comercial, Coordenador de Planejamento Estratégico,
Coordenador de Seguranga, Meio Ambiente e Saude e Coordenador de Controle, tendo
0 apoio da Auditoria Interna, sendo 0s recursos considerados suficientes. Os recursos
financeiros sdo alocados conforme a necessidade e solicita¢Bes do citado Comité dentro
do orcamento da CDC, o espaco fisico utilizado € a sala de reunides a disposi¢éo no 3°
andar do prédio da CDC, sendo equipada por computadores, aparelho de
videoconferéncia, mesas, cadeiras e suprimentos considerados suficientes para a
realizacdo das atividades. Quanto a Coordenadoria de Controle, a mesma é composta
por 2 (duas) empregadas, sendo considerado 0 numero insuficiente para a realizagéo
das atividades. Os recursos financeiros sdo alocados conforme a necessidade e
solicitagcbes da citada coordenadoria dentro do orcamento da CDC, o espaco fisico
utilizado é a sala propria da CODCON, sendo equipada por computadores, mesas,
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cadeiras e suprimentos considerados suficientes para a realizagdo das atividades.’
(grifou-se).

Conforme ja foi mencionado no bojo deste Relatorio, 0 Conselho de Administracdo da
CDC aprovou os programas de gerenciamento de riscos e de integridade por meio das
Deliberacdes n° 001 e 002, ambas de 25 de janeiro de 2019. Dando continuidade a
estruturacdo, em 01 de marco seguinte, a Diretoria Executiva nomeou duas comissoes,
cada uma contando com trés integrantes: a primeira, Comissdo de Gerenciamento de
Riscos (Portaria n°® 008/2019) e a segunda, Comissédo de Integridade (Portaria n°
009/2019).

Em funcéo da auséncia de clareza quanto ao papel que compete ao Comité, as Comissdes
e & Coordenagdo de Controle — Codcon, solicitou-se o pronunciamento da CDC com
vistas ao esclarecimento/delineamento das responsabilidades de cada um.

No que se refere a Comissdo de Integridade, o Presidente da Comissdo informou que:

“Em relagdo a Comissdo de Integridade, esta ird compor as agdes voltadas a
Integridade, tendo como referéncia a Gestdo de Risco, pela qual seréo estabelecidos
mecanismos de controle de integridade perante os processos. Uma vez identificado o
risco e sua classificagdo de risco (probabilidade x consequéncias) dentro do apetite de
risco a ser preconizado pela CDC, a Comissdo de Integridade estabelecera os
procedimentos de deteccdo e saneamento de desvios, de fraudes, de irregularidades e de
atos ilicitos praticados contra a CDC. Esses procedimentos serdo de responsaveis [sic]
da Comisséo de Integridade e contara com o apoio da Ouvidoria, Comissdo de Etica da
CDC e Auditoria Interna.”

Por sua vez, em expediente conjunto, o Presidente da Comissdo de Gerenciamento de
Riscos e a Coordenadoria de Controle informaram que a responsabilidade da Comissao
estd na implantacdo do Programa de Gerenciamento de Risco, sendo que, apds a sua
implantacdo, a responsabilidade direta serd de cada éarea gerenciadora do risco, com
supervisdo do Comité de Gestdo de Risco e Controles Internos e ainda, por meio da
realizacéo de testes pela Auditoria Interna.

As manifestacdes apresentadas corroboram o entendimento de que, no momento inicial
havera atuacdo das Comissfes, mas em momento posterior, apds o0 mapeamento de riscos
e organizacdo dos procedimentos de integridade, a area diretamente ligada ao Programa
de Integridade e de Gerenciamento de Riscos sera a Coordenadoria de Controle — Codcon,
com a supervisdo do Comité.

Essa situacdo leva a ponderacdo sobre a suficiéncia de pessoal alocado em referida
Coordenacdo. Cabe destacar que, na manifestacdo inicial deste item acima transcrita, ao
mesmo tempo que a CDC afirma, ao falar do Comité, que os recursos sdo considerados
suficientes, ao tratar da Codcon afirma que o nimero de empregadas € insuficiente a
necessidade da area.

Em sintese, pode-se concluir que a CDC vem se estruturando para o desenvolvimento de
seu programa de integridade e de gerenciamento de riscos, com supervisao do Comité da
Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo da CDC,
entretanto, tais acOes ainda se encontram incipientes, o que deve ser objeto de
acompanhamento pela alta administracdo da Companhia.

Causa
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A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatorio Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, contendo para o item em analise as seguintes
observagoes:

“A CDC informa que esta estruturando o setor da CODCON/Planejamento Estratégico
com 03 pessoas com conhecimento técnico da area. Atualmente, 02 pessoas ja estdo
alocadas no setor”.

Anélise do Controle Interno

Considerando a proposta apresentada pela Companhia, apresenta-se a recomendagédo a
sequir, a qual sera objeto de monitoramento por esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de reforco de pessoal na
Coordenacdo de Controle, visando ao acompanhamento das agdes permanentes do
programa de integridade, ou alternativamente, atribuir parte das atribuicdes permanentes,
que sdo originadas pelas atividades de exame de conformidade, gerenciamento de riscos
e programa de integridade, a outra area da CDC que possua condi¢des de executa-las.

1.1.1.12 CONSTATACAO
Deficiéncia nos canais de denuncia e protecao aos denunciantes.
Fato

Foram avaliados os canais para recebimento de denuncias da empresa, quanto a sua
existéncia e adequabilidade, bem como a atuacdo da CDC no incentivo a realizacdo de
dendncias e na protegdo aos denunciantes de boa-fé. Além disso, verificou-se se as
dendncias recebidas pela empresa foram apuradas por comissdo independente. Buscou-
se avaliar a existéncia de canal para esclarecimento de ddvidas e prestacdo de informagdes
sobre questdes de integridade.

Verificou-se que a CDC possui a Ouvidoria e a Comissdo de Etica como canais formais
que permitem o recebimento de dendncias.

A Ouvidoria atende presencialmente na sala da unidade, localizada no térreo do prédio
da CDC, por telefone, por correio eletrénico (ouvidoria@docasdoceara.com.br) ou por
link proprio localizado na péagina institucional da CDC na internet
(www.docasdoceara.com.br) ou intranet (http://intranet.docasdoceara.com.br), a partir do
caminho "Ouvidoria”, “Protocolo via Internet”.

Sdo disponibilizados ainda formularios préprios para manifestacéo, que se encontram nas
urnas de comunicacdo instaladas no Terminal Maritimo de Passageiros, no prédio da
Estacdo de Passageiros, no prédio do Nucleo de Apoio Portuario — NAP e no prédio do
Centro Vocacional Tecnolégico — CVT Portuério.
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Ja para a Comissdo de Etica, as denlncias podem ser encaminhadas diretamente por
intermédio do e-mail etica@docasdoceara.com.br, por telefone ou por meio de link
localizado na intranet.

O idioma dos canais citados é o portugués, ndo tendo opc¢des em outras linguas, a despeito
de parte do publico da empresa ser de outros paises (navios de carga e de passageiros que
aportam em Fortaleza) e do sitio da Companhia disponibilizar parcialmente informaces
em espanhol e inglés.

A divulgacdo da existéncia desses canais consta na intranet e no sitio eletrénico da CDC.
Existe a possibilidade de ser apresentada dendncia andnima, com garantia de sigilo da
identidade do denunciante ou restricdo de acesso a essa informacao (caso solicitado) e
estabelecimento de medidas especificas para prevenir a retaliagdo aos denunciantes,
conforme os artigos 35 e 36 do Codigo de Conduta Etica e Integridade Profissional e o
artigo 129 do Estatuto Social da CDC.

A Ouvidoria esta prevista no Estatuto da CDC, artigos 128 a 130, no Regulamento de
Exploracdo do Porto de Fortaleza, item 7.2, que fundamenta sua necessidade no que
estabelece a Lei n® 10.233/2001, artigos 11 e 27.

Embora os canais de recebimento de denuncias estejam estruturados, a sua utilizagdo é
pequena em comparacdo com o0 publico que tem relacio com a CDC. Foram
disponibilizados para andlise seis manifestacdes recebidas pela Ouvidoria em 2018, sendo
que uma resultou em apuracéo pela Comissdo de Etica, com posterior arquivamento.

No Relatdrio de Ouvidoria, referente ao 2° Semestre de 2018, consta a informacéo de
quatro manifestacGes de ouvidoria (denuncia ou reclamacdo) e onze solicitacbes de
informacdo com base na Lei de Acesso a Informacédo — LA

Verificou-se que ndo ha manual de procedimentos disciplinando a atividade de ouvidoria
no &mbito da CDC, bem como sistema informatizado capaz de acompanhar todo o fluxo
interno das manifestac6es do setor.

As demandas recebidas sdo protocolizadas e encaminhadas a Presidéncia da Companbhia,
para que seja ouvida a area responsavel. Por fim, registra-se a existéncia de apenas um
empregado atuando nas atividades de ouvidoria e de acesso a informacao.

Portanto, observa-se que apesar de existirem diversos canais de manifestacdo para o envio
de denuncia por parte do colaborador, terceiro, cliente ou cidaddo, ainda existem pontos
que podem ser aperfeicoados para que tais canais sirvam ao aprimoramento das atividades
da empresa e limitagdo de possiveis irregularidades que estejam sendo cometidas no seio
da Companhia.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatorio Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, contendo para o item em analise as seguintes
observacoes:
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“A CDC informa que a Ouvidoria ja faz uso do “Fala.BR” e do e-SIC e que a CDC possui
contas de Instagram, Facebook e Linkdin, o que amplia as possibilidades de usuarios do
Porto se manifestarem. Esta elaborando Manual de procedimentos da Ouvidoria e sera
verificada a possibilidade de fortalecer a equipe da Ouvidoria™.

Anadlise do Controle Interno

A posicdo da Companhia demonstra que ja foram iniciadas providéncias para aprimorar
as estratégias de comunicacdo, no que diz respeito aos canais de recebimento de
dendncias. No entanto, julga-se adequado a adocdo das recomendacgfes propostas, as
quais serdo objeto de monitoramento desta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover a divulgacdo ampla dos canais de manifestacdo existentes
no ambito da CDC, ressaltando a protecdo da identidade do denunciante como mecanismo
de incentivo e com vistas a evitar eventuais retaliagcdes, especialmente dos superiores
hierarquicos.

Recomendacdo 2: Promover campanha permanente de sensibilizacdo e estimulo a
realizacdo de denuncias fundamentadas.

Recomendacdo 3: Definir um fluxo de tratamento das denuncias que permita o
monitoramento e garanta que as informac6es estejam permanentemente atualizadas e
acessiveis para a alta administracao.

Recomendagéo 4: Normatizar as atividades da Ouvidoria e da Comissdo de Etica quanto
ao fluxo do tratamento das manifestacdes e dendncias recebidas.

Recomendacdo 5: Treinar empregado(s) de forma que ndo haja prejuizo nas atividades de
ouvidoria por ocasido dos afastamentos legais do titular da Ouvidoria da CDC.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Auséncia de area formalmente responsavel por conduzir as medidas disciplinares
em caso de violagdo do programa de integridade.

Fato

Em conjunto com medidas de integridade que definem politicas e procedimentos a
respeito do assunto, é necessario que também estejam estabelecidas as medidas
disciplinares a serem aplicadas aos colaboradores nos casos de descumprimento das
regras, 0 que € objeto de avaliacdo neste item.

Adicionalmente, é fundamental que tais medidas sejam divulgadas aos colaboradores da
empresa e que estejam sendo, de fato, aplicadas. Assim, a avaliacdo deste tema incluiu
também a verificacdo dos registros de aplicacdo das medidas disciplinares em casos
relacionados a corrupgdo ou fraude, buscando perceber o efetivo funcionamento das
normas previstas.

As normas que tratam das condutas que devem ser objeto de medidas disciplinares sao o
Caodigo de Conduta Etica e Integridade Profissional e 0 Regulamento Interno de Pessoal
(Manual Basico — MBO 1-2120-08). O Cadigo foi aprovado em janeiro de 2018, ja o
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regulamento teve sua Ultima atualizacdo em julho de 2017 (Resolugdo Direxe n°
157/2017).

A CDC néo possui uma area formalmente responsavel por conduzir as medidas a serem
adotadas em caso de infrag&o disciplinar. Em resposta aos questionamentos da equipe,
bem como em entrevista realizada, o Presidente da Comisséo de Etica foi o interlocutor
designado para prestar as informagdes solicitadas.

No que diz respeito aos casos de apuragdo ocorridos nos ultimos 24 meses, ele informou
a ocorréncia de um, o qual foi conduzido pela Comisséo de Etica e resultou em assinatura
de Acordo de Conduta Pessoal e Profissional previsto no Cdigo de Etica, e um outro que
ndo foi indicada sancdo administrativa por falta de elementos comprobatorios da conduta
apontada na denuncia.

Embora a Comissdo de Etica possa ser a instancia inicial de analise das condutas em
desacordo com o Cdédigo, para os casos em que venha a ser caracterizada como infragdo
disciplinar é prudente que haja um conjunto de procedimentos que regulamentem o
procedimento administrativo disciplinar, de forma a garantir a observancia dos principios
que regem o direito disciplinar, o que ndo esta contemplado no citado Cddigo.

Verificou-se ainda que a CDC ndo alimentou os processos no sistema CGU-PAD. Logo,
cabe a Companbhia indicar os responsaveis pela alimentacdo do aludido sistema, de forma
que os dados registrados sejam fidedignos aos casos efetivamente ocorridos na
Companhia.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatério Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, contendo para o item em andlise as seguintes
observacoes:

“A CDC informa que possui comissdo de correi¢do e que ira elaborar normativo com
procedimentos especificados. Quanto ao sistema CGU PAD, ainda néo foi alimentado,
pois ndo ocorreu nenhum PAD”.

Anélise do Controle Interno

A posicdo da Companhia demonstra que a mesma ja comecou a adotar medidas que visam
a sanar as falhas apontadas neste item. Nesse sentido, propde-se a adogdo das
recomendacdes propostas, as quais serdo objeto de monitoramento desta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Avaliar a conveniéncia e oportunidade em criar uma area correicional
que seja responsavel pela conducdo dos processos de apuracédo disciplinar ou atribuir tal
responsabilidade a uma area existente na Companhia.

Recomendacdo 2: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de emitir novo normativo, ou
inserir nas normas existentes disposi¢des que tratem dos procedimentos aplicaveis aos
processos de apuracdo de infragdo de natureza disciplinar em todas as suas fases.
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Recomendacdo 3: Alimentar o sistema CGU-PAD com o0s processos de natureza
disciplinar conduzidos na Companhia.

1.1.1.14 INFORMACAO

Procedimentos que assegurem a pronta interrupc¢ao de irregularidades ou
infracOes detectadas e a tempestiva remediacédo dos danos gerados.

Fato

Em caso de violacdo ao programa ou das medidas de integridade, tanto a irregularidade
cometida, quanto os danos por ela gerados, devem ser objeto de procedimentos que
especificamente visem & sua pronta interrupcéo e tempestiva solugéo.

Assim, neste item foi analisado se a empresa dispGe de mecanismos destinados a
interrupcdo de irregularidades detectadas, bem como a tempestiva solucdo da
irregularidade cometida por um de seus colaboradores e a reparacdo dos danos por ela
gerados.

Também se avaliou se esses mecanismos estdo sendo consistentemente aplicados pela
empresa, se as ocorréncias sdo registradas e comunicadas a alta direcdo, e se ha
instrumentos previstos para modificacfes ao programa de integridade e aos controles
internos para evitar a reincidéncia do problema.

A CDC informou que no ciclo de deteccéo, interrupcédo e correcao, participam de forma
mais direta as seguintes unidades:

- Auditoria Interna;

- Comissdes de Sindicancia;

- Comiss&o de Etica;

- Ouvidoria;

- Coordenadoria de Controle;

- Conselhos de Administracdo e Fiscal.

Além das estruturas internas, a Companhia destaca ainda o resultado da atuacdo das
auditorias externas (CGU e Auditoria Independente).

A CDC elabora ainda planos de agédo, por meio de suas diretorias (de forma singular ou
colegiada, conforme a competéncia e as normas da empresa), com o objetivo de atender
as recomendacdes propostas pelas instancias que revisam os atos administrativos, como
por exemplo, as comissdes de sindicancias, auditorias ou atuacdo dos conselhos.

Como instrumento formal de registro das etapas do fluxo de deteccdo, interrupgéo,
correcdo e aprimoramento, a Companhia elenca os processos administrativos; relatrios
de auditoria, de ouvidoria, das comissdes de sindicancia e da comissao de ética, bem como
as resolucgdes da Diretoria Executiva.

A CDC toma como base para os procedimentos de deteccdo e interrupcdo de
irregularidades o Estatuto Social, 0 Regimento Interno da Companhia, o Regimento
Interno de Pessoal e o Codigo de Etica e Integridade Profissional da Companhia.

Como responsaveis por atuar no processo a CDC informou que:
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“A Coordenadoria de Controle é responsavel por coordenar, implantar, atualizar e
adequar as Normas de Controle e as rotinas e fluxos de processos internos da CDC,
conforme o Regimento Interno. A Auditoria Interna é a responsavel pela consolidagédo
dos registros e comunicacgao das areas relacionadas as Auditorias Interna e Externa. A
Coordenadoria de Controle é responsavel pela consolidacdo dos registros e
comunicacao das areas relacionadas as fiscalizacfes por 6rgaos fiscalizadores e a sua
propria coordenadoria. A Diretoria da Presidéncia e responsavel pelo monitoramento
da consolidacao dos registros e comunicacao das areas relacionadas as atividades das
comissdes de sindicancias, de ética e da Ouvidoria. Ndo h4 uma area especifica na CDC
responsavel pelo monitoramento do fluxo de deteccdo, interrupcdo, correcdo e
aprimoramento.”

Portanto, no ciclo de deteccdo, interrupgéo e corregédo de irregularidades deve haver a
participacdo de diversas areas da empresa, de forma que os problemas sejam detectados
e corrigidos adequadamente.

1.1.1.15 INFORMACAO

Diligéncias apropriadas para contratagéo e, conforme o caso, supervisao, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados.

Fato

Neste tema, foi analisada a existéncia de regras da empresa relacionadas a verificacao,
prévia a contratacdo de fornecedores e prestadores de servigos, de historico de
envolvimento com corrupgao ou outros tipos de condutas ilegais ou antiéticas, bem como
se a empresa a ser contratada possui medidas de integridade adequadas.

Este tipo de verificacdo prévia visa a contratacdo de fornecedores e prestadores de
servicos que sejam aderentes aos principios éticos da empresa, com menor risco de se
envolverem em situacGes antiéticas ou ilegais, que podem, até mesmo, comprometer a
imagem da empresa contratante. Também é objetivo dessas verificagdes o fomento as
boas préaticas de ética e integridade por toda a cadeia produtiva.

A Lein°®13.303/2016 trouxe um capitulo especifico tratando das licitagdes no ambito das
empresas estatais. Visando a adequacdo ao diploma legal, a CDC, na 5182 Reunido
Ordinaria do Conselho de Administracdo, realizada em 31 de agosto de 2018, aprovou
seu novo Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos.

No artigo 32 do Regulamento encontram-se as situagdes de impedimento de participacao
em processos licitatorios da CDC, como por exemplo, o impedimento de participacdo de
empresas inidéneas e suspensas, por meio da verificacdo nos sitios da CGU e do Conselho
Nacional de Justica — CNJ. Existe também a previsdo de avaliacdo do historico de
integridade antes da celebrac&o de convénios.

De forma bem abrangente, o Codigo de Conduta Etica e Integridade Profissional
estabelece o alcance de seus preceitos a todos aqueles que mantenha relagdo comercial
com a CDC, nos seguintes termos:

“Artigo 2° - O compromisso com este Codigo de Conduta Etica e Integridade
Profissional, de todos que trabalham e mantém qualquer relacionamento institucional,
comercial ou de servico com a CDC, visa proporcionar o elevado padrdo de
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comportamento, que contribua efetivamente para a lisura e a transparéncia dos atos
praticados na condugdo dos nossos negocios.”

Pelo exposto, conclui-se que a CDC adequou seus normativos as regras legais vigentes,
todavia, em face da recente vigéncia das novas regras, 0S exames doS Processos
licitatorios realizados a luz do novo regulamento restaram limitados, conforme tratado
em item especifico deste Relatorio de Auditoria.

1.1.1.16 INFORMACAO

Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos.

Fato

Neste item foi avaliada a existéncia de mecanismos para monitorar a aplicacdo e a
efetividade do programa de integridade, observando, ainda, quais as pessoas ou areas
foram definidas pela empresa como responsaveis por realizar essa atividade. Avaliou-se,
também, se a empresa acompanha periodicamente a execu¢do das medidas de integridade
e se mantém registros da aplicacdo dos procedimentos.

Considerando a recente aprovacdo do programa de integridade, conforme Deliberacao
Consad n° 002/2019, de 25 de janeiro de 2019 e nomeacdo da Comisséo de Integridade
pela Diretoria Executiva, por meio da Portaria n® 009/2019, em 01 de mar¢o de 2019,
bem como o estagio de implantacdo desse programa na Companhia, as aces de
monitoramento ainda ndo podem ser avaliadas.

1.1.1.17 CONSTATACAO

Prejuizo a transparéncia da pessoa juridica decorrente de problemas nas
ferramentas da internet indicadas no sitio eletrénico da CDC.

Fato

Foram analisadas as rotinas adotadas pela Companhia para divulgacéo ativa e passiva de
informacdes relevantes ao publico interno e externo.

Com relagdo a transparéncia passiva, avaliou-se o cumprimento de dispositivos da Lei n°
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, que determina a adocdo de medidas para
permitir a solicitacdo de acesso a informacdes pelo puablico em geral.

Quanto a transparéncia ativa, foi avaliado se a Companhia divulga em seu sitio eletrénico,
redes sociais ou qualquer outro meio que garanta ampla divulgacao e acesso ao publico
externo, informagdes sobre sua estrutura organizacional, estrutura de decisdo (Conselhos,
Assembleia de Acionistas), transferéncias de recursos, relatérios e demonstrativos
contabeis, licitacbes e contratos, acGes e programas de governo que atua, quadro e
remuneracao de pessoal, entre outras informacoes relevantes.

Verificou-se que a CDC estabeleceu que a Ouvidoria é também responsavel pelo
atendimento relacionado a Lei de Acesso a Informacdo. Além do ambiente de
atendimento presencial na sala da Ouvidoria, na sede da CDC; no sitio eletrénico da
empresa hé link para o sistema e-SIC, em que as demandas podem ser apresentadas. Além
disso estd disponivel para solicitacdo o enderego eletrénico da Ouvidoria
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(ouvidoria@docasdoceara.com.br), bem como quatro urnas com formularios para uso dos
interessados.

No Relatdrio de Ouvidoria referente ao 2° Semestre de 2018 consta o registro de que
houve onze solicitagBes de informacdo com base na Lei de Acesso a Informagéo — LA,
sendo todas atendidas no prazo legal, conforme relatado no item deste Relatorio que trata
dos canais de denuncia de irregularidades.

Quanto as informacdes disponiveis para consulta (transparéncia ativa), verificou-se que
no sitio eletrdbnico da Companhia had uma secdo denominada Acesso a informacéo,
dividida em: Institucional, A¢des e Programas, Auditorias, Convénios, Receitas e
Despesas, Licitacdes e Contratos, Servidores, Perguntas Frequentes, Sobre a Lei de
Acesso a Informacdo, Servico de Informacdo ao Cidaddo - SIC e InformacGes
Classificadas. H& outros documentos disponiveis no sitio eletronico da CDC que
promovem a transparéncia ativa, como por exemplo o link documentos.

Constatou-se que apesar da organizacdo e disponibilizacdo de grande quantidade de
informacdes ao publico interessado, existem diversos links no sitio eletrénico da CDC
que retornam com respostas invalidas ou desatualizadas. Tal situacdo merece atencao da
direcao da empresa no sentido de adotar medidas corretivas que garantam a confiabilidade
das informacGes aos Usuarios.

Por fim cabe destacar que com 0 advento da Lei das Estatais, Lei n°® 13.303/2016, foram

introduzidos novos requisitos de transparéncia, os quais foram objeto de andlise
complementar e especifica em outro item deste Relatorio de Auditoria.

Causa

A relativa novidade do tema e a estrutura enxuta de pessoal da Companhia contribuiram
para a situacdo apresentada neste item.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo da Companhia ao Relatério Preliminar a Ata da
Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, contendo para o item em analise as seguintes
observagoes:

“A CDC comprometeu-se a adotar as recomendagdes da CGU”.

Anélise do Controle Interno

Considerando que a Companhia se compromete a corrigir as falhas apontadas neste item,

registra-se a recomendacdo a seguir, a qual serd objeto de monitoramento desta
Controladoria.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar medidas corretivas que garantam a confiabilidade das

informagdes disponibilizadas no sitio da Companhia na Internet, de forma a eliminar as
ocorréncias de respostas invalidas ou desatualizadas.

1.1.1.18 INFORMACAO

Processo de Tomada de Decisao.
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Fato

Neste item foi verificado se a empresa conta com mecanismos adequados e suficientes
para que as informacgdes relevantes sejam levadas ao conhecimento de sua alta
administracdo, de maneira célere e completa, para que sirvam de subsidio apropriado para
a tomada de deciséo.

Além disso, buscou-se avaliar se a empresa estabeleceu pardmetros para a atuacdo dos
seus gestores em processos que envolvem vultosos recursos financeiros.

A tomada de decisdo pela alta administracdo é realizada por meio da adog¢éo de decisdes
colegiadas, cujos Comités, Diretoria e Conselho de Administracdo tém autonomia,
responsabilidade e procedimentos definidos em regimentos especificos, observando-se o
que trata o Estatuto Social a respeito do assunto.

No que se refere ao processo de tomada de decisdo dentro da Companhia, a CDC
informou o que segue:

“[...] O processo de tomada de decisbes da Alta Administracdo da CDC em grandes
operacdes envolve as seguintes areas: Diretoria Executiva — DIREXE, Conselhos de
Administracdo e Fiscal e Assembleia Geral, tendo como normas internas
relacionadas a este processo 0os Regimentos Internos da CDC, do CONSAD, do
CONFIS, o Regimento Interno de Licitacdes e Contratos e o Estatuto Social da CDC.

As decisdes sdo tomadas, em geral, pela Diretoria Executiva, de acordo com suas
competéncias definidas no Regimento Interno e no Estatuto Social da CDC,
submetendo-as a apreciacdo dos Conselhos de Administracéo e Fiscal.

Cabe aos Conselhos de Administracédo e Fiscal deliberar sobre grandes operacgdes
que envolvem grande vulto de recursos or¢camentérios, financeiros ou patrimoniais.
E de competéncia do CONSAD convocar Assembleia Geral, que deliberara sobre
alienacao; abertura de capital; alteracdo do capital social; transformacéo, fuséo,
incorporacdo, cisdo, dissolucéo e liquidacdo da CDC; entre outros assuntos.

Como exemplos de estudos enviados a Alta Administracdo para subsidiar as tomadas
de decisfes, citam-se os pareceres juridicos, emitidos pela Coordenadoria Juridica;
estudos técnicos e relatérios, podendo ser elaboradas por qualquer coordenadoria;
balancetes, pareceres contébeis, estudos econdmicos e financeiros, elaborados pela
Coordenadoria Financeira ou empresa contratada; relatorios de Auditorias Interna
e Externa, emitidos pela Auditoria Interna da CDC e Externa, respectivamente; e
relatorios gerenciais, contendo informacdes sobre investimentos e relatério de
disponibilidade orcamentéaria, elaborados pela Coordenadoria de Planejamento
Estratégico.

[...] Os procedimentos administrativos, incluindo limites de alcada e documentos
necessarios, referentes as compras e aquisicdes, estdo formalmente definidos no
Regulamento Interno de LicitagOes e Contratos.

N&o estdo formalmente definidos os limites de algcadas ou caracterizacdo dos tipos
de estudos que devem ser elaborados para tomada de decisdo quanto aos
investimentos, locacdes e alienacao.
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N&o ha definicdo formal de valores que caracterizem as grandes operacdes. Cabe ao
CONSAD a competéncia de aprovar as situacdes mais relevantes, conforme o art. 53
do Estatuto Social da CDC. A fixacdo do limite de algada para tomadas de decisOes
quanto as aquisi¢cbes e compras é definida em porcentagem do patriménio liquido
registrado no dltimo balanco patrimonial da CDC. Conforme os regulamentos
citados, faz-se necessaria a apresentacao de parecer juridico, dotacdo orcamentaria,
nota técnica, termo de referéncia ou projeto basico, pesquisa de mercado e projeto
executivo.

Previamente, sdo acionadas as coordenadorias juridica e de planejamento
estratégico da CDC para emissdo de parecer juridico e relatério de dotacdo
orcamentaria, respectivamente, acerca do assunto. O CONSAD, mediante Resolucgéao
da DIREXE, delibera quanto a aprovacdo. Quanto as demais categorias de grandes
operaces (investimentos, locacdes e alienagdo), sdo solicitadas notas técnicas dos
setores especializados, dependendo do assunto a ser analisado em cada deciséo.

Em obstante ndo estarem formalmente definidos os procedimentos a serem adotados
em relacdo ao registro formal das justificativas, nos casos em que a decisdo tomada
contraria estudos ou pareceres mencionados [...], a Alta Administracao registra na
ata de reunido seus posicionamentos”.

A partir do exame dos documentos que disciplinam as competéncias de cada area da
empresa, em confronto com as resolucdes, deliberacGes e atas da Diretoria Executiva e
dos conselhos de administracéo e fiscal, observa-se que o processo de tomada de decisdo
dentro da CDC esta definido, bem como, constatou-se que as &reas relacionadas
apresentam as informac@es necessarias a tomada de decisdo pela alta administracao.

No que diz respeito a instancias e regras especificas para grandes opera¢des, destaca-se
que a CDC ¢é considerada empresa de menor porte nos termos da Lei das Estatais e do
Decreto que a regulamenta. Logo, tomando por base o porte da Companhia, considera-se
adequada a inexisténcia de regras especiais para grandes operacfes. Ressalta-se ao final
que as competéncias estdo definidas no Estatuto Social e Regimentos Internos da CDC e
dos Conselhos de Administragéo e Fiscal.

1.1.1.19 CONSTATACAO

Auséncia de aprovacao de politica de conformidade e de execucdo de exames de
conformidade em segunda camada.

Fato

Nos exames relacionados aos procedimentos que assegurem a deteccao e interrupgéo de
irregularidades, a despeito da aprovacdo da politica de gestdo de risco por meio da
Resolugdo CDC n° 232, de 8 de novembro de 2017, foi constatado que a Companhia ainda
ndo implantou sua politica de conformidade, por consequéncia, as revisdes de segunda
camada, que poderiam detectar a ocorréncia de irregularidades ndo estdo sendo realizadas.

De acordo com o regimento interno da CDC cabe a Codcon “propor politicas de
Conformidade e Gerenciamento de Riscos para a Companhia” (Iltem 7.2.7, 2, X).

No que se refere a execugdo dos exames de conformidade a serem estabelecidos na
politica em comento a ser aprovada, cabe ressaltar que ndo ha clareza no Regimento se a
mesma Coordenadoria seria a executora.
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No entanto, cabe destacar que a Codcon possui apenas dois empregados e, considerando
0 elenco de competéncias estabelecidas no Regimento Interno, possivelmente a lotagédo
dessa Coordenagdo ndo seria suficiente para atuar na execucdo das verificacOes de
processos em segunda camada (politicas de conformidade).

Causa

Falta de alocacao de pessoal para execucdo dos exames de conformidade, respeitando o
principio da segregacdo de fungdes associado a incipiéncia na adequacgdo as inovagdes
propostas pela Lei n® 13.303/2016 e pelo seu decreto regulamentador.

Manifestagéo da Unidade Examinada

No tocante ao assunto, por meio da Cl/Codcon n° 24/2019, de 26 de margo de 2019, a
CDC apresentou a seguinte manifestacao:

“Ainda néo foi aprovada a Politica de Conformidade da CDC.

A CODCON nao possui os relatorios periddicos de atividades e 0s mesmos estdo em fase
de andlise da elaboragdo, devendo ser apresentados até junho/2019. Atualmente, ha
controle e andlises de conformidade realizadas pela AUDINT, por meio das auditorias
previstas no PAINT e sistemas informatizados de acompanhamento de recomendagdes
da AUDINT que informa a CODCON o vencimento da data de implementacdo do plano
de acdo alimentada no sistema, bem como de acompanhamento das pendéncias e
recomendacdes dos conselhos, alimentados mensalmente pela CODCON™.

Posteriormente, a CDC encaminhou, como manifestacdo da Companhia ao Relatério
Preliminar, a Ata da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, contendo para o item em
analise as seguintes observacdes:

“A CDC comprometeu-se a adotar as recomendac¢des da CGU”.
Analise do Controle Interno

A existéncia de exames substantivos executados pela auditoria interna (terceira camada
de controles internos) ndo dispensa a estruturacdo de uma area responsavel pelo exame
dos processos em segunda camada, que deve ser responsavel pela revisdo dos atos
praticados, seja em sua totalidade ou por amostragem previamente definida, nos termos
da politica de conformidade da Companbhia.

Considerando a manifestacdo apds a reunido de busca conjunta de solucgdes, na qual a
Companhia se propds a adotar as medidas necessarias a correcdao das falhas apontadas,
registra-se a recomendacdo a seguir, a qual serd objeto de acompanhamento desta
Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Dotar a area responsavel pela execugdo dos exames definidos pela
politica de conformidade (Codcon) de pessoal suficiente para o desenvolvimento de tais
atividades, observando a segregacéo de funcao.

Recomendacdo 2: Desenvolver a politica de conformidade da CDC como forma de
assegurar com razoavel certeza de que as normas internas da Companhia estdo sendo
observadas.
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1.1.1.20 CONSTATACAO

Falhas no contetdo da Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca
Corporativa da CDC.

Fato

O inciso | do art. 13 do Decreto n° 8.945/2016, que regulamentou a Lei n° 13.303/2016,
estabeleceu que as empresas estatais deveriam elaborar e divulgar carta anual, subscrita
pelos membros do Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de
consecucdo de objetivos de politicas publicas pela empresa estatal e por suas subsidiarias,
em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que
justificou a autorizacdo de sua criacdo, com a definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim e dos impactos econdémico financeiros da consecugdo desses
objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos.

Contatou-se que a primeira Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa
da CDC foi aprovada pelo Consad na 520% Reunido Ordinaria, realizada em 26 de outubro
de 2018, obedecendo o prazo consignado de dois anos estabelecido pela Lei n°
13.303/2016 para o inicio da vigéncia obrigatdria das exigéncias preconizadas por esta
norma.

Inicialmente, cabe ressalvar que, conforme seu preambulo, a referida Carta refere-se ao
exercicio social de 2019, no entanto, os resultados mencionados sdo basicamente de 2017,
ndo havendo mencéo a resultados parciais e/ou estimativas concernentes a 2018.

De acordo com a Correspondéncia Interna - CI n® 027, de 20 de marc¢o de 2019, encontra-
se em fase de elaboracdo uma nova carta anual, oportunidade em que se recomendou a
CDC, por meio da Nota de Auditoria n°® 201802017/001, de 29 de margo de 2019, que 0
referido documento utilize como base as informacdes e resultados concernentes a 2018.

No que tange ao contetdo da Carta Anual aprovada pelo Consad, constataram-se as
seguintes ressalvas, que devem ser reparadas na elaboracdo das futuras cartas anuais:

a) as metas, especificadas no item 5.4 da Carta, ndo sdo anuais nem quantificam os
objetivos, que sdo expressados de forma muito genérica, como por exemplo: (€) ter maior
produtividade e disponibilidade de atracacao; (k) melhorar a comunicacéo institucional;
e (n) promover politicas e praticas que motivem pessoas com 0 proposito de superar
desafios e a ultrapassar, permanentemente, desempenhos anteriores;

Da forma como estdo expostos na Carta, resta dificultada a avaliacdo da execucdo das
metas vis a vis ao que foi planejado no inicio do exercicio.

b) a Carta anual especifica que as atividades sao custeadas com recursos proprios (receitas
tarifarias, patrimoniais e de aplicagdes financeiras). Contudo, ndo cita os valores previstos
desses recursos proprios para 2018 e sua execucdo parcial, considerando trata-se de ano-
base 2018.

Com relacéo aos recursos para investimentos de grande porte, a carta explicita que a CDC
conta com a participacao da Unido por meio de lei especifica, mas nédo indica se em 2018
houve repasse dessa natureza e como estaria a realizagao dos recursos disponibilizados.
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€) quanto aos impactos econdémico-financeiros, o item 7.2 da Carta Anual mostra um
quadro com dezessete resultados de 2016 e 2017, inclusive especificando a variagdo
percentual entre esses exercicios. Tratam-se de cinco resultados econdmicos, dois
resultados financeiros, trés indicadores de liquidez, cinco resultados operacionais e dois
indicadores de recursos humanos.

O quadro explicita apenas uma comparagdo de 2017 com relagdo a 2016, de alguns
resultados extraidos/calculados das demonstracbes financeiras e alguns ndmeros
operacionais decorrentes da movimentacao de cargas em toneladas.

Os resultados econémicos, financeiros e operacionais na forma como foram apresentados
ndo estdo descritos adequadamente como indicadores, pois na primeira coluna, a
descricdo deveria ser “crescimento do resultado (por exemplo: receita operacional
liquida) no exercicio X com relacdo ao exercicio X-1".

Da forma como estéo especificados na primeira coluna do quadro, apenas o indicador de
retorno do PL e os trés indicadores de liquidez estdo formalmente descritos e expressam
medidas comparativas, que por sinal sdo bem conhecidos nas avaliacdes econémicas e
financeiras de empresas, consoante se mostra a seguir:

Quadro — Indicadores de desempenho econémico-financeiro e operacional da CDC

Descricéo 2016 2017 Indl-ce de
Crescimento

Resultados Econdmicos — R$
Receita Operacional Liguida 43.118.496 52.897.013 22,68%
Receita Operacional 50.551.878 63.325.039 25,27%
Resultado Liquido de Balanco -22.694.377 -17.997.535 -20,70%
Patrimdnio Liquido PL 292.390.116 274.614.552 -6,08%
Taxa de Retorno do PL -0,0240 -0,0035 -85,42%
Resultados Financeiros — R$
Caixa e Equivalente de Caixa 4.928.902 3.959.627 -19,67%
Passivo Circulante + N&o Circulante 67.677.294 75.825.030 11,88%
Indicadores de Liquidez — R$ disponivel para R$ de divida
Liquidez Corrente 0,1402 0,1447 3,24%
Liquidez Seca 0,1391 0,1437 3,27%
Liquidez geral 0,1760 0,1640 -6,80%
Resultados Operacionais
Movimentacdo de carga em toneladas
Total 4.472.309 4.884.004 9,21%
Exportacdo 353.474 805.758 127,055
Importacdo 4.118.835 4.078.246 -0,99%
Movimento de Contéineres
Em unidades 51.991 53.267 2,45%
EmTEUS @ 75.394 75.614 0,29%
Indicadores de Recursos Humanos
Quadro de Pessoal (n° de empregados) 147 134 -8,84%
Dispéndios com pessoal 30.202.991 27.722.975 -8,21%

Fonte: Carta Anual da CDC.
Nota: ® Twenty Foot Equivalent Unit

d) no que concerne aos “Comentarios dos Administradores sobre o Desempenho”, de
que trata o inciso Il do caput do art. 13 do Decreto n°® 8.945/2016, expressos no item 8
da Carta, consta que o Porto de Fortaleza encerrou 0 ano de 2017 com uma movimentagédo
de R$ 4.884.004,00 toneladas de mercadorias importadas e exportadas, o que representou
um aumento de 9,21% em relacéo a 2016.
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Informa ainda que o or¢camento de investimento executado em 2017 foi de R$
5.288.877,00, que corresponde a 28,85% do valor previsto, tendo os baixos repasses pela
Secretaria Nacional do Porto e a demora nas licitagdes como principais causas para o
baixo desempenho.

Por fim, comenta que o resultado contébil de 2017 foi negativo em torno de R$ 17,997
milhdes, pontuando que as despesas de depreciagdo, principalmente as relativas ao
Terminal Maritimo de Passageiros (TMP), de amortizacdo de software e de variacdes
monetérias contribuiram para esse resultado.

Verifica-se que se trata de uma descricdo de alguns resultados de 2017 sem expor uma
métrica objetiva e mensuravel (indicadores) sobre o0s possiveis beneficios obtidos naquele
exercicio a luz das estimativas dos resultados para 2018.

Além disso, ndo ha comentéarios quanto a eficiéncia na gestdo dos custos envolvidos, que
em vista do resultado contébil negativo de 2017, deveriam se pautar em acOes
operacionais para melhoria dos resultados em 2018 e 2019.

Portanto, os aspectos descritos nessa secdo da Carta ndo atendem as recomendacOes
constantes no modelo de Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa da
Secretaria de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais - SEST/MP, que explicita
no seu item 6 “Comentar o desempenho da empresa em rela¢ao as politicas publicas,
com destaque para métricas objetivas e mensuraveis sobre os beneficios efetivamente

2

percebidos pela sociedade e a eficiéncia na gestdo dos custos envolvidos ™.

e) o item 10 da Carta especifica um conjunto dos principais fatores de risco, que segundo
a CDC, poderdo causar relevantes impactos nos seus processos estratégicos, no tocante
aos objetivos econdmico-financeiro, mercados-clientes, processos internos, patrimoénio
liquido, quais sejam:

(a) existéncia de agdes judiciais de grande vulto que podem ter efeito adverso substancial
sobre o negdcio;

(b) inadimpléncia de clientes, provocando efeito adverso sobre os negécios, a condi¢ao
financeira e o resultado operacional;

(c) possibilidade de certos armadores transferirem suas cargas para terminais fora do
porto organizado;

(d) dependéncia de decisdes da ANTAQ e Secretaria Nacional de Portos, que influenciam
na administracdo da CDC;

(e) violagdes ao sistema de seguranca, que poderiam comprometer as operacfes na area
de Tecnologia da Informacéo;

(f) greves e paralisacfes dos empregados ou das partes relacionadas com o ambiente
portuario; e

(9) eventual inobservancia a requisitos legais e regulamentares aplicaveis, acarretando
sancOes pelas agéncias reguladoras, 6rgdos ambientais ou 6rgdos de controle (TCU,
CGU).

Apesar de sua pertinéncia, verificou-se que esse conjunto de fatores de risco levantado
pela Coordenacéo de Auditoria Interna, &rea responsavel pela elaboracéo da Carta Anual
em 2018, ndo partiu de um mapeamento estruturado de riscos, isto €, ndo foi baseado em
um enfoque de gerenciamento de riscos, em que estes sdo identificados, avaliados
(probabilidade e impacto) e tratados com vistas a auxiliar no alcance dos objetivos e das
metas tracadas para a Companhia.
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A CDC aprovou a sua politica de gestdo de risco por meio da Resolucdo da Direx n°
232/2017, de 8 de novembro de 2017, sendo instituido logo em seguida o comité de gestéo
de risco via Portaria n® 029/2017, mas a sua efetivacéo ficou prejudicada pela morosidade
da implementacéo da politica de modernizacéo da gestao portuaria, a cargo da Secretaria
Ressalta-se Nacional de Portos!, visto que era uma diretriz dessa Gltima politica o
mapeamento dos processos e a identificacdo dos pontos de controle de cada um deles.

Em vista dessa demora, a CDC atuou paralelamente, revisando, em 17 de janeiro de 2019,
0 programa de gerenciamento de risco; criando os grupos responsaveis pela identificacao,
avaliacdo e tratamento de trés riscos por area, e incumbindo a Coordenacdo de Controle
para consolidacdo desses riscos e efetiva elaboracdo do gerenciamento de risco da
entidade.

A Politica de Gerenciamento de Risco revisada trouxe no seu bojo a metodologia de
gerenciamento de risco, em que especifica como serdo identificados, avaliados, tratados,
monitorados e registrados os riscos, inclusive as func6es do gestor do risco.

Ressalta-se que a CDC ndo tratou diretamente da declaracao de apetite de risco na referida
Politica de Gerenciamento de Risco, bem como ndo especificou as condi¢des que a alta
administracdo ira considerar para a sua elaboracao.

Até o fechamento dos trabalhos de campo, sete areas (Codreh, Codcon, Audint, Codfin,
Coadmi, Codtei, Codsms) da empresa apresentaram as planilhas de mapeamento de risco
a Coordenacdo de Controle e sete areas (Juridica, Planejamento, Codgen, Codmac,
Congep, Codman, Codif) ainda estavam por apresentar.

Em que pese ainda estar em fase de implementacéo, verifica-se que os objetivos, as
diretrizes e a estrutura da politica de gerenciamento de risco da Entidade sdo compativeis
com a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, contudo,
identifica-se morosidade nessa implementacdo, principalmente no que tange a
identificacdo e avaliacdo dos riscos, bem como auséncia de posicionamento da alta
administracdo com relacdo a definicdo das condi¢cdes que norteardo a declaracdo de
apetite de risco da Companbhia.

f) no item 11 _“DESCRICAO DA COMPOSICAO E DA REMUNERACAO DA
ADMINISTRACAO” da Carta Anual de Politicas Publicas e Governangca Corporativa
aprovada pelo Consad da CDC na 5202 Reunido Ordinéria, foi informado o que segue:

“11.1 Conforme disposto no Estatuto Social da CDC, em seu art. 13, inc. VI, compete a
Assembleia Geral fixar a remuneragdo dos membros do Conselho de Administracéo, da
Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal e do Comité de Auditoria.

11.2. Em atendimento ao Decreto 9.035/2017, Art. 41, | e VI, compete a Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST), manifestar-se sobre a
remuneracao e participacdo nos lucros dos Diretores, e com 0 intuito de preservar a
I6gica hierarquica que rege as estatais, impedindo que diretores ganhem menos que
empregados, o valor é calculado de acordo com o Decreto-Lei 2.355/87.

11.3. Desde o exercicio de 2012 a remuneragcdo permaneceu a mesma, apenas com
reajuste no auxilio alimentacdo, auxilio saude e remuneracéo variével trimestral. Essa
remuneracao variavel, e, para que os diretores percebam tal valor, é realizada uma

1 O Projeto de Modernizagdo da Gestdo Portudria estd em fase de licitacdo, sendo atribuigdo da Secretaria
Nacional de Portos a efetivacdo desse procedimento.
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avaliagdo trimestral cujas metas e percentuais de pagamento sao previamente definidos
pela SEST, para pagamento no trimestre subsequente.

11.4. A remuneracao dos conselhos de administragéo e fiscal obedece ao que diz a Lei
n® 9.292/96: ‘Art. 1° A remuneracdo mensal devida aos membros dos conselhos de
administracdo e fiscal das empresas publicas e das sociedades de economia mista
federais, bem como das demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, ndo excederd, em nenhuma hipotese, a dez por cento da remuneracdo mensal
média dos diretores das respectivas empresas’”.

Contudo, constatou-se que o Decreto n° 9.035/2017 foi revogado pelo Decreto n°
9.679/2019, bem como o Decreto-lei n° 2.355/1987 foi revogado expressamente pela Lei
n°® 13.464/2017. Portanto, as fundamentacOes legais referentes ao item 11.2 estdo
desatualizadas e, especificamente quanto ao Decreto-lei n°® 2.355/1987, ndo mais procede
a sua utilizacdo para fins de fundamentar o calculo da remuneracao dos administradores.

Alias, arigor, a redagéo do item 11.2 colide com a do 11.1, est4 sim atualizada, visto que
em substituicdo ao Decreto-lei n® 2.355/1987, a Lei n° 13.303/2016 (art. 16) e o Decreto
n° 8.945/2016 (arts. 2° c/c 27) remeteram a fixagéo e regramento da remuneracdo dos
administradores a disciplina da Lei n® 6.404/1976, que prevé a competéncia especifica da
assembleia geral sobre a matéria.

Ademais, informa-se no item 11.3 a existéncia de uma parcela variavel na composicéo da
remuneracdo dos diretores, mas ndo detalha sua metodologia de célculo e tampouco
informa a fundamentacdo normativa/estatutaria dessa metodologia, embora afirme que a
SEST define metas e percentuais de pagamentos desse componente variavel.

Portanto, as informac@es fornecidas ndo sdo compativeis com o art. 19 do Decreto n®
8.945/2016, no qual especifica que a empresa estatal devera divulgar toda e qualquer
forma de remuneracdo dos administradores e conselheiros Fiscais, de forma detalhada e
individual.

Sobre o assunto, por meio do E-mail da Coordenacédo de Auditoria, de 3 de abril de 2019,
gue encaminhou a manifestacdo da Coordenacdo de Recursos Humanos, a CDC informou
que:

“ [...] A remuneragdo dos dirigentes foi estabelecida nos moldes previstos no art.3°,
inciso Il, § 1° do Decreto 2.355/87 (revogado pela Lei n° 13.464/2017), e, assim
permaneceu por varios anos, sempre sob o monitoramento do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da supervisdo de um Orgao técnico
(atualmente a SEST), que orientou as empresas estatais acerca de sua composi¢ao,
inclusive sobre a remuneracdo variavel. Apos a revogacao do referido Decreto, a SEST
continuou orientando as empresas sobre a composi¢ao e 0s reajustes da remuneracao
dos dirigentes.

A parte fixa da remuneracéo dos dirigentes foi composta pela maior remuneragéo para
0 empregado da Companhia (paradigma), acrescida de 20%. Entretanto, com o passar
dos anos, ap6s o desligamento de varios paradigmas, e, continuas necessidades de
alteracéo da respectiva remuneracao, o proprio Ministério do Planejamento determinou
o “congelamento” da parte fixa e instituiu a parcela variavel, vinculada ao cumprimento
de metas. E assim, permanece até hoje [...].”

A CDC tragcou um histérico da remuneracdo dos dirigentes, mas nao apresentou
posicionamento sobre a utilizacdo de normativos ja revogados, como também néo
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informou como é feito o calculo da parte variavel de forma detalhada e as razGes da nao
insercdo dessas informacGes na Carta Anual.

Portanto, a carta anual ndo esta plenamente de acordo com os normativos e com o modelo
publicado no sitio eletrdnico da SEST.

Além disso, em reunido realizada com a Coordenacao de Auditoria Interna da CDC, esta
informou que a Carta Anual de 2018 foi elaborada pela auditoria interna, o que se
considera inadequado, visto que se trata de um ato de gestdo cuja estruturacdo dos
assuntos, fatores, aspectos e indicadores que devem compor a referida carta seria
atribuicdo mais relacionada as areas responsaveis pelas atividades de planejamento,
cabendo a auditoria interna, na condi¢do de um controle interno eminentemente avaliador,
verificar sua aderéncia aos ditames legais e modelo sugerido pela SEST.

De uma forma geral, com relag@o aos subitens de “a” a “f”, por meio da Cl n® 027, de 20
de marco de 2019, a CDC informou o que segue:

“As informagdes constantes na Carta Anual foram retiradas do Relatorio de Gestdo da
CDC, de modelos de outras docas, do modelo definido pelo SEST e das notas explicativas
contébeis. Além disso, foram solicitadas informacdes as areas afins aos assuntos da
Carta, como a Coordenadoria de Planejamento Estratégico, Coordenadoria de Recursos
Humanos, Coordenadoria Financeira, Diretoria da Presidéncia e Comissédo da Politica
de Gestdo de Riscos, tendo a Coordenadoria de Auditoria Interna organizado essas
informacdes no documento.

Ressalta-se que, quando da elaboracéao das préximas Cartas Anuais pela Coordenadoria
de Planejamento Estratégico - Codpla, conforme recomendado, serdo observados todos
os apontamentos do item 1, de acordo com e-mail da area [...]. A Carta Anual de 2019
estd prevista para término em 30 dias, ou seja, 19/04/2019 [...] .

Feitas as consideracdes, em que pese 0 compromisso da Entidade em incorporar as
observacOes delineadas pela Equipe de Auditoria da CGU na carta anual em fase de
elaboracdo, apresentou-se um conjunto de recomendaces, que deve orientar a CDC, para
fins de atender a sua decisdo de acolhimento das observacdes necessarias para a melhoria
desse instrumento de transparéncia.

Causa

Problemas organizacionais relacionados a definicdo das areas responsaveis pelas acdes
de integridade, risco e controle interno, bem como auséncia de capacitacdo dos gestores
e empregados.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo ao Relatorio Preliminar a Ata da Reuniéo de
Busca Conjunta de SolugOes, contendo para o item o compromisso de adotar as
recomendacdes da CGU para a elaboracdo da proxima Carta Anual.

Analise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo constante da Ata da Reunido de Busca Conjunta de
Solugdo, na qual a Companhia se propds a adotar as medidas necessérias a correcdo das
falhas apontadas, cabe apenas o acompanhamento pela CGU da adogdo das
recomendacdes no prazo estipulado.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Expor as principais metas anuais das atividades/acdes necessérias ao
cumprimento dos principais objetivos da empresa, quantificando-as quando possivel
(referente a alinea a).

Recomendacdo 2: Especificar as fontes de recursos e 0s seus valores planejados e
executados para o exercicio-base, por atividades/projetos (referente a alinea b).

Recomendacdo 3: Formalizar os seus indicadores de desempenho de acordo com
literatura existente sobre o assunto, principalmente quanto a sua descri¢cdo e metodologia
de calculo (referente a alinea c).

Recomendacdo 4: Utilizar indicadores (eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade)
formalmente elaborados para avaliacdo de desempenho das atividades da CDC, a luz da
sua missdo, e realizar uma andlise correspondente a cada resultado apontado (referente a
alinea d).

Recomendacdo 5: Informar na Carta Anual apenas os fatores de risco relevantes oriundos
da politica de gerenciamento de risco adotada pela Entidade, levando-se em conta o
apetite/tolerancia ao risco declarado pela alta administracdo na referida politica, e os
correlacionando aos objetivos estratégicos da Companhia (referente a alinea e).

Recomendacdo 6: Informar na sua carta anual a remuneracdo dos administradores e
Conselheiros Fiscais de forma detalhada e individual (referente a alinea f).

1.1.1.21 CONSTATACAO

Auséncia de instrumentos e procedimentos para fins de controle das informacdes e
registros das transacGes com parte relacionadas.

Fato

A politica de transacfes com partes relacionadas foi aprovada pelo Consad em 31 de
agosto de 2018, estando divulgada no sitio eletronico da CDC. Os aspectos relativos as
situacdes de transacdo, vedacdes, divulgacdo e responsabilizacdo definidos na politica
estdo compativeis com o inciso VII do art. 13, do Decreto n° 8.945/2016.

Ressalta-se que, por meio da Cl da Codjur n°® 64/2019, de 18 de marco de 2019, foi
informado que ndo houve celebracdo de contratos com partes relacionadas da CDC ap06s
a aprovacdo da referida politica.

Contudo, essa informacdo deve ser sopesada dentro de um contexto em que se verificou
a inexisténcia de base de dados das partes relacionadas, sob a responsabilidade de uma
area especifica. Ressalta-se que a base de dado é um instrumento importante para o
controle e 0 monitoramento das transacdes relacionadas.

Com relacéo ao assunto, a Coordenacao de Recursos Humanos, por meio de e-mail, de
26 de marco de 2019, informou que ainda ndo ha qualquer base de dados contemplando
as pessoas com influéncia relevante e respectivos membros proximos, mas trabalhara,
juntamente com a Diafin, no sentido de elaborar essa base de dados no menor prazo
possivel.

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

51


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Verificou-se, ainda, que ndo ha instrumentos, procedimentos ou fluxo de acdes e
atividades relativas as autorizacGes e registro de transacdes com partes relacionadas, sob
a responsabilidade de uma éarea especifica da Companhia, bem como ndo ha
monitoramento das transa¢Ges com partes relacionadas. No entanto, a entidade nao se
manifestou sobre o assunto.

Causa

Problemas organizacionais relacionados a definicdo das &reas responséaveis pelo
monitoramento da politica de transacdes com partes relacionadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo ao Relatorio Preliminar a Ata da Reunido de
Busca Conjunta de Solugcbes, na qual consta o seu compromisso de adotar as
recomendacdes da CGU para fins de sanar as falhas apontadas.

Andlise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo constante da Ata da Reunido de Busca Conjunta de
Soluc¢do, na qual a Companhia se propds a adotar as medidas necessérias a correcao das
falhas apontadas, cabe apenas o acompanhamento pela CGU da adocdo das
recomendacdes no prazo estipulado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar e manter atualizada base de dados que contemple as pessoas
com influéncia relevante e respectivos membros préximos, que, segundo orientacdo da
SEST (POLITICA DE TRANSACOES COM PARTES RELACIONADAS), deve ficar
a cargo da Diretoria de Recursos Humanos.

Recomendacdo 2: Estabelecer processo para identificacdo de fornecedores que possuam,
em seu quadro de administracdo, pessoas com influéncia relevante, que, segundo
orientacio da SEST (POLITICA DE TRANSACOES COM PARTES
RELACIONADAS), deve ficar a cargo da Diretoria Financeira.

1.1.1.22 CONSTATACAO
Auséncia de indicadores de sustentabilidade econd6mica da CDC.
Fato

O Relatorio Anual de Integridade e Sustentabilidade referente ao exercicio de 2017 foi
publicado em 28 de junho de 2018, alinhando-se, assim, ao inciso 1X do art.13 do Decreto
n°® 8.945/2016.

O referido Relatorio demonstra as atividades realizadas em relagdo aos requisitos de
integridade e sistema de gestdo ambiental, de seguranga e saide no trabalho, e seguranca
patrimonial da Companhia.

O documento descreve as agdes e apresenta dados correlacionados, mas sem a utilizagéo
de indicadores inerentes as dimensdes econdmicas e sociais que caracterizam os relatérios
de sustentabilidade, de maneira que possa ser qualificado e quantificado o desempenho
de companhia e suas perspectivas no médio prazo.
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Por exemplo, ndo ha dados nem referéncia de estudos que mostrem que a CDC seja
sustentavel econémica e financeiramente ao longo dos préximos cinco ou dez exercicios,
mesmo considerando os baixos indices de liquidez (corrente, seca e geral), todos muito
abaixo de 1; os resultados liquidos de balangos negativos (prejuizos) em 2016 e 2017, de
R$ 22,6 milhdes e R$ 17,9 milhdes, respectivamente, levando a reducdo do patrimonio
liquido da empresa em R$ 18 milhdes em 2017, uma vez que saiu de R$ 292 milhdes em
2016 para R$ 274 milhdes em 2017.

Ressalta-se que no item 6 - Desempenho Econémico Financeiro, paginas 30 e 31, do
relatdrio retromencionado, constam algumas medidas de reducdo de despesas, melhoria
do EBITDA e uma atualizacao tarifaria de 20,98%, mas nédo especifica o impacto positivo,
em termos monetérios, dessas medidas sobre os resultados liquidos futuros.

Por meio da Cl Codcon n° 23, de 21de marco de 2019, a CDC informou que o Relatério
de Integridade 2018 esta sendo elaborado e sera apresentado e aprovado pela Direxe até
30 de junho de 3019, para posteriormente ser submetido ao Consad na reunido de
julho/2019 e publicado até 31 de julho de 2019. Além disso, ressalta que o referido
relatério incluird os indicadores, assim como esclarecimentos e dados econémico-
financeiros.

Causa

Auséncia de indicadores de sustentabilidade econémica da CDC, bem como do emprego
de uma metodologia de elaboragdo de relatério reconhecida pelo mercado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDC encaminhou como manifestacdo ao Relatorio Preliminar a Ata da Reunido de
Busca Conjunta de Solugbes, na qual consta o seu compromisso de adotar as
recomendacdes da CGU para fins de sanar as falhas apontadas no que tange ao seu
relatdrio anual de integridade e sustentabilidade.

Andlise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo constante da Ata da Reunido de Busca Conjunta de
Solucgdo, na qual a Companhia se propds a adotar as medidas necessarias a correcao das
falhas apontadas referentes ao relatorio anual de integridade e sustentabilidade, o achado
deve ser mantido até a efetiva adogdo de providéncias que concretize 0 compromisso
assumido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Direcionar, se ainda ndo o fez, as insercdes a serem realizadas na
dimensdo econdmica do Relatorio, a fim de mostrar a situagdo econdémico-financeira em
2018, bem como a sua perspectiva de sustentabilidade econdmico-financeira ao longo dos
préximos anos, a luz dos resultados obtidos nos Gltimos exercicios, delineando as
principais medidas adotadas e quantificando 0s seus impactos em termos financeiros.

Recomendacdo 2: Capacitar pessoal para fins de elaboracdo de relatorio de

sustentabilidade com base em metodologias reconhecidas pelo mercado, como por
exemplo a Global Report Initiative - GRI Standards.

1.1.1.23 INFORMACAO
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Atendimento aos requisitos de transparéncia do art. 13, do Decreto n° 8945/2016.
Fato

Constatou-se que a Politica de divulgacdo de informac@es foi aprovada pelo Consad em
31 de agosto de 2018, na forma da Lei n® 13.303/2016, e no inciso 1V do art.13 do Decreto
n°® 8.945/2016, e se encontra publicada no sitio eletrénico da CDC.

A politica se mostra compativel com a LAI (Lei n® 12.527/2011), inclusive quanto aos
objetos e formas de divulgacgdo, responsabilidades/competéncias dos responsaveis pela
informacao, controle de sigilo de informacdes, dentre outros assuntos.

Verificou-se o Relatorio Anual da Auditoria Interna - RAINT referente ao exercicio de
2017 esta divulgado no sitio eletrénico da CDC, estando, assim, o procedimento de
divulgacdo dessa peca de auditoria alinhado ao requisito de transparéncia exigido no
inciso X, do art. 13, do Decreto n° 8.945/2016.

Constatou-se, ainda, que a CDC, na forma das exigéncias do art.13 do Decreto n°
8.945/2016, mantém publicado o seu estatuto social (inciso 1), elaborou e divulga a sua
politica de distribui¢do de dividendos (inciso V) e que nas notas explicativas das suas
demonstragfes contabeis recentes, constam também informacBes quanto a gestdo
operacional da companhia (inciso V1).

Em vista disso, no que tange aos requisitos de transparéncia exigidos no art. 13 do Decreto
n°® 8.945/2016, apenas os requisitos relativos aos incisos I, 111, VII e IX, que estdo sendo
tratados em pontos especificos neste Relatorio, ainda ndo foram adotados de forma
satisfatoria.
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