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DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa CARE PLUS ODONTOLOGIA ASSISTENCIAL
LTDA, em face de disposi¢des constantes das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de Referéncia, que
estabelecem a obrigagcdo de manutencao de estrutura de atendimento em Fortaleza/CE ou na respectiva
Regido Metropolitana, bem como a possibilidade de instalagdao dessa estrutura no prazo de até 20 (vinte)
dias apds a assinatura do contrato, caso a futura contratada ainda ndo disponha de instala¢des na localidade.

Em sintese, a impugnante sustenta que a exigéncia restringe indevidamente a competitividade do certame,
por impor as empresas contratadas a manutencao ou instalacao de estrutura fisica em localidade especifica.
Invoca, ainda, a regulamentacao da Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS, especialmente a
Resolugao Normativa n® 623/2024, no que se refere a facultatividade de unidade presencial de atendimento
para operadoras que atuam exclusivamente na modalidade odontologica.

Em manifestacao técnica juntada aos autos(SEI 11808436), o setor demandante- CODREH, defendeu a
manutencdo das exigéncias, argumentando que a estrutura local se relaciona as caracteristicas concretas da
contratagdo, a concentracao dos beneficiarios em Fortaleza e Regido Metropolitana, a localizagao da sede da
Companhia Docas do Ceara e a necessidade de conferir maior celeridade ao acompanhamento da execugao
contratual e ao atendimento das solicita¢des da fiscalizagao.

A controvérsia consiste em verificar se a exigéncia de estrutura de atendimento em Fortaleza/CE ou Regido
Metropolitana encontra justificativa suficiente nas necessidades da contratacdo ou se representa restri¢ao
desproporcional a competitividade.

O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 estabelece que as licitagdes e os contratos das empresas estatais devem
observar, entre outros, os principios da competitividade, da economicidade e da obtengdo da proposta mais
vantajosa, devendo as exigéncias editalicias guardar relagdo com o objeto e com as necessidades efetivas da
contratacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ndo admite a imposi¢ao indiscriminada de
estrutura fisica em localidade especifica. A validade dessa exigéncia depende da demonstracao de sua
imprescindibilidade para a adequada execucao do objeto, consideradas as caracteristicas da contratagao, os
custos envolvidos e os possiveis efeitos sobre a competitividade.

Nesse sentido, o Acordao n°® 1.176/2021 — TCU — Plenario ressalta a irregularidade da exigéncia de
instalagdo de escritdrio em localidade especifica quando ndo demonstrada sua necessidade concreta,
especialmente sem avaliacdo dos custos para a contratada e dos impactos sobre a economicidade e a
competitividade do certame.

No caso em exame, o setor demandante apresentou justificativa especifica((SEI 11808436), anexada a
essa decisdo, para a previsao de estrutura local. Conforme informado, aproximadamente 84% dos
empregados beneficiarios estdo localizados em Fortaleza e os demais 16% na Regido Metropolitana, sendo a
sede da Companhia Docas do Ceara também situada na capital cearense.
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A érea técnica sustenta que a contratagao nao envolve exclusivamente a disponibilizacao de rede de
assisténcia odontologica, abrangendo também o relacionamento operacional entre a contratada, a
contratante, os empregados e beneficiarios e a fiscalizagdo contratual.

Segundo a manifestacao, a estrutura local destina-se a proporcionar suporte operacional, facilitar o
tratamento de ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e conferir maior celeridade as solicitagdes da
fiscalizacao, inclusive nas situagdes em que a Administracao entenda necessaria a interagao presencial.

A justificativa apresentada também esclarece que a exigéncia nao obriga a licitante a possuir estrutura
previamente instalada no momento da participagdo no certame. A alinea “x” permite que a futura contratada
que ainda ndo disponha de instala¢des na localidade apresente declaragdo de compromisso de instalagdo no
prazo de até 20 (vinte) dias apos a assinatura do contrato.

Esse aspecto constitui elemento favoravel a preservagao da competitividade, na medida em que a auséncia
de estabelecimento preexistente em Fortaleza ou na Regido Metropolitana ndo impede, por si 0, a
participagdo de empresas sediadas em outras localidades.

Cumpre destacar, entretanto, que a possibilidade de instalagao posterior nao afasta a necessidade de
justificar a propria obrigagdo contratual. A adequacao da exigéncia deve decorrer da necessidade concreta
do servigo, e ndo apenas da existéncia de prazo para seu cumprimento.

A alegagdo de que a Resolugdo Normativa ANS n° 623/2024 torna necessariamente ilegal a exigéncia ndo
deve ser acolhida de forma automatica.

A facultatividade de unidade presencial de atendimento prevista na regulamentacao da ANS para operadoras
exclusivamente odontologicas ndo equivale, por si s0, a proibi¢ao de obrigagdes contratuais adicionais
estabelecidas pela contratante para assegurar a execugao de um contrato especifico.

Por outro lado, a regulamentagdo setorial constitui elemento relevante para a analise da necessidade e da
proporcionalidade da exigéncia. A Administracdo deve demonstrar que a estrutura fisica prevista no Termo
de Referéncia atende a uma necessidade operacional propria da contratacao, distinguindo-a das obrigagdes
regulatdrias gerais de atendimento aos beneficidrios.

Assim, a validade da exigéncia deve ser examinada a luz das condigdes concretas do objeto, da justificativa
técnica e dos principios que regem as contratagcdes das empresas estatais.

A manifestacdo do setor demandante apresenta razdes relacionadas a localiza¢ao da contratante, a
distribuicao geografica dos beneficiarios e a necessidade de acompanhamento operacional da execugao
contratual, constituindo elemento relevante para a analise da exigéncia.

A manutengdo das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de Referéncia, contudo, deve estar amparada
pela demonstracdo de que a estrutura fisica local ¢ efetivamente necessaria e proporcional as demandas da
contratagdo, considerando-se também os custos envolvidos e a existéncia de alternativas operacionais menos
restritivas.

Diante do exposto, com fundamento na analise das razdes apresentadas pela impugnante, na manifestagao
técnica do setor demandante e na legislacao aplicavel, decide-se: conhecer a presente e no mérito
INDEFERIR a impugnacdo mantendo as disposi¢des das alineas “w” e “x” do item 14.1 do Termo de
Referéncia,

At.te.
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De: Brenda Oriol Cristianini [mailto:bcristianini@inpao.com.br]

Enviada em: terga-feira, 13 de outubro de 2026 17:28

Para: licitacao <licitacao@docasdoceara.com.br>

Cc: admlicita <admlicita@inpao.com.br>

Assunto: Impugnacao ao Edital PROCESSO 50900.000694/2025-76 — PE 4/2026 — EDITAL 20/2026 | Care Plus
Odontologia

Prezados, boa tarde.

Encaminho, em anexo, a impugnacdo ao Edital referente ao PROCESSO 50900.000694/2025-76 — PE 4/2026 —
EDITAL 20/2026, apresentada pela Care Plus Odontologia Assistencial Ltda., para analise.

Permaneco a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.
Atenciosamente,

Brenda Oriol Cristianini, Analista de Licitagbes
Care Plus part of Bupa, Alameda Mamoré, 687, 13° andar, Alphaville, Barueri-SP CEP 06454-040
T 5511 5094-4040 R 4051C 97448- 8847 E bcristianini@inpao.com.br W www.inpao.com.br
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