DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA

PARECER JURIDICO - CDC N° 218/2025
Fortaleza, 20 de outubro de 2025.

PROCESSO N° 50900.001656/2024-50.
INTERESSADOS: Diretoria da Presidéncia (DIRPRE-CDC), Diretoria Executiva (DIREXE-CDC).

Reavaliagdo da decisdo administrativa que tornou sem efeito o Pregdo Eletronico n°

ASSUNTO: 90011/2025 — Contratagdo de Plano Privado de Assisténcia a Saude.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. Lei n°
13.303/2016. Pregdo Eletronico n° 90011/2025.
Contratagdo de Plano Privado de Assisténcia a Saude.
Reavaliacdo da decisdo administrativa que tornou sem
efeito o certame. Possibilidade juridica de
reconsidera¢do do ato revogador. Desaparecimento dos
motivos que ensejaram a revogacdo inicial. Pareceres
técnicos conclusivos quanto a adequagao da pesquisa de
precos. Competéncia da autoridade administrativa para
efetivagdo do ato. Aplicacdo do art. 22, §1°, da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Supremacia do interesse publico. Viabilidade de
prosseguimento do certame, com adjudicagdo e
homologacdo da licitagao.

A DIRPRE

Senhor Diretor-Presidente,

1. RELATORIO

1.1. Aportam os autos nesta CODJUR, mediante Comunicado n° 648/2025/CODCOL-CDC/DIRPRE-CDC
(SEI n° 10392025), em atengdo a determinagdo da Diretoria da Presidéncia (SEI n° 10390296), para nova analise de
legalidade, em razdo das manifestagdes técnicas constantes nos Comunicados n® 561/2025 (SEI n° 10255542) e n°
648/2025 (SEI n° 10392025), emitidos pela Coordenadoria de Compras e Licitagdes — CODCOL, que complementam
a instrugdo do processo relativo ao Pregao Eletronico n® 90011/2025, cujo objeto ¢ a contratagdo de plano privado de
assisténcia a saude na modalidade coletivo empresarial.

1.2. Conforme o Parecer Juridico n® 153/2025 (SEI n° 10186042), esta CODJUR ja havia recomendado a
realizagdo de analise técnica acerca do impacto da variagdo territorial de mercado sobre o valor referencial da
contrata¢do, para posterior deliberagdo pela DIRPRE e pela DIREXE, nos termos do art. 198, inciso 1 e §3° do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da CDC.

1.3. Concluida a referida analise, a CODCOL apresentou manifestagdes complementares (Comunicados n°
561/2025 e n°® 648/2025), das quais se extrai que a pesquisa de precos restrita ao Estado do Ceara resultou em valores
superiores aquela realizada em ambito nacional, demonstrando que a metodologia originalmente adotada pela CDC —
sem limitag@o territorial — foi a mais representativa e consistente para a defini¢ao do preco de referéncia.

1.4. Assim, em razao das conclusodes técnicas, passa-se a analise juridica da possibilidade de reconsideracao



da Decisdo Administrativa n® 9953987/2025/DIRPRE-CDC (SEI n° 9953987), que tornou sem efeito a autorizacio de
abertura de licitagdo.

1.5. E o relatorio. Passa-se & analise.
2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
2.1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Coordenadoria juridica da CDC a analise stricto

sensu dos aspectos legais inerentes a conformidade do procedimento com o ordenamento juridico vigente, incluido o
respeito a instrugdo processual exigida pela legislacdo de regéncia das instancias supervisoras, sem adentrar em
questdes de ordem técnica, financeira ou critérios de conveniéncia e oportunidade.

3. DO REGIME LEGAL E REGULAMENTAR APLICAVEL AO FEITO

3.1. A presente andlise ocorrerd levando-se em conta o regime da Lei n® 13.303/2016 e o disposto no
Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos - RILC, alterado pela Deliberagdo CONSAD n° 56/2023/CONSAD-
CDC, datada de 31 de outubro de 2023.

4. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RECONSIDERACAO DO ATO REVOGADOR

4.1. A revogacdo ¢ ato administrativo discricionario cujos efeitos se projetam ex nunc, ndo implicando
nulidade dos atos anteriores, mas apenas a perda de sua eficacia. Assim, conforme doutrina de Floriano de Azevedo

Marques Netotd, ¢ juridicamente possivel “revogar o ato revogador”, repristinando-se a eficacia do ato
originariamente desfeito, desde que desaparecidos os motivos que justificaram a revogacdo inicial. Nessa hipotese, os
efeitos se produzem prospectivamente, restabelecendo a validade e a eficdcia do procedimento licitatério
anteriormente extinto.

4.2. Nesse mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello[2] leciona que a revogagdo do ato revogador
tem o condao de reconstituir de direito a situacdo anterior, sem efeitos retroativos, restabelecendo a validade do ato
originario e permitindo o prosseguimento regular do procedimento administrativo. Aplicando-se tal raciocinio ao caso
concreto, verifica-se que os fundamentos que motivaram a revogacdo do certame — suposta inconsisténcia na
pesquisa de pregos — foram superados, diante da analise técnica conclusiva da CODCOL (Comunicados n°® 561/2025
[SEI n° 10255542] e n°® 648/2025 [SEI n° 10392025]), que reconheceu a adequacdo da metodologia originalmente
adotada e a compatibilidade dos pregos com o mercado.

4.3. Dessa forma, cessada a causa que justificou a revogacado, ¢ juridicamente possivel a reconsideracao do
ato administrativo que a determinou, com a consequente manutengdo do procedimento licitatorio, restabelecendo-se
seus efeitos a partir da nova decisdo administrativa.

4.4. Conforme dispde o art. 37, inciso IV, do RILC da CDCm, compete ao Diretor-Presidente decidir
acerca de atos de anulacdo ou revogagao de licitagdes, ato este de natureza discricionaria e motivada. Assim, a mesma
autoridade que praticou a revogacdo pode, com fundamento em razdes supervenientes de conveniéncia e
oportunidade, reconsiderar sua decisdo, restabelecendo o procedimento anteriormente revogado.

4.5. Ademais, a revogacdo e sua eventual reconsideragdo devem observar o principio da motivacdo
consequencialista previsto no art. 22, §1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo o
qual, na decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato ou processo, devem ser consideradas as
circunstancias praticas que limitaram ou condicionaram a a¢ao do gestor. Assim, a decisdo administrativa deve avaliar
as consequéncias juridicas e faticas da medida, ponderando os impactos a continuidade do certame ¢ a eficiéncia

administratival®).

4.6. Conforme restou consignado no Parecer Juridico n® 153/2025 (SEI n° 10186042), o processo de
revogacao observou os parametros estabelecidos no Acorddo n°® 455/2017-Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
tendo sido comunicada a intengdo revogatéria e assegurados o contraditorio e a ampla defesa aos interessados. A
época, a CODJUR recomendou que a decisdo definitiva fosse adotada pela DIRPRE, apos analise técnica da
CODCOL sobre a variagdo territorial dos pregos.

4.7. Com o cumprimento dessa determinacio técnica e a demonstracio de que a pesquisa nacional
representou de forma mais precisa o valor de mercado, restou superado o motivo que ensejou a revogacio, de
modo que a autoridade administrativa, agora munida de elementos técnicos atualizados, podera,
fundamentadamente, reconsiderar a Decisao n° 9953987/2025/DIRPRE-CDC (SEI n° 9953987) e determinar o
prosseguimento do certame.

4.8. Diante disso, compete a DIRPRE, com fundamento no art. 198, inciso I, e §3°, do RILC da CDC,
deliberar sobre a manuten¢do ou o desfazimento da revogacdo, podendo, ao acolher o parecer técnico da CODCOL,
tornar sem efeito a decisdo anterior e determinar o prosseguimento do certame, com as pertinentes adjudicacdo e
homologacao da licitagdo, nos termos do Parecer Juridico n® 94/2025 (SEI n° 9910256).

5. DA CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, em relagdo ao recurso administrativo interposto pela empresa Hapvida Assisténcia



Meédica S.A. no ambito do Pregdo Eletronico n° 90011/2025, e considerando o julgamento das razdes recursais pela
Decisdao Administrativa proferida pelo Pregoeiro (SEI n° 10033458), além de ndo estar caracterizado prejuizo ao
contraditorio ¢ a ampla defesa dos interessados, esta CODJUR recomenda o provimento do recurso, caso o
Diretor-Presidente entenda pelo desfazimento da revogacdo, podendo, ao acolher o parecer técnico da
CODCOL, tornar sem efeito a decisdo anterior e determinar o prosseguimento do certame, com a pertinente
adjudicacao e homologacao da licitacdo, nos termos do Parecer Juridico n° 94/2025 (SEI n° 9910256).

5.2. Assim, os autos devem ser remetidos a Autoridade Competente (DIRPRE) para apreciacdo da matéria
e, apos, submetidos a decisdo da DIREXE, nos termos do art. 198, inciso I, e §3°, do RILC da CDC.

5.3. Recomenda-se, por ultimo, a leitura da integra do parecer, de forma a tomar-se conhecimento das
recomendacdes, ressalvas, sugestdes ou mesmo ponderagdes e certificar-se quanto a correta e boa instrugdo
processual.

54. E o Parecer, salvo melhor juizo.

Pedro Augusto de Sousa Gomes
Assistente de Gestao II

Julia d'Alge Mont'Alverne Barreto
Coordenadora Juridica
(assinado eletronicamente)

JlLMARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A repristina¢io de ato revogatério de licita¢des. In: Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC) n® 116, out/2003, p. 843.
o MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 459.

31 Art. 37. Ao Diretor-Presidente da CDC cabe:

()

IV - revogar ou anular o processo licitatorio;

Hlvide: TCU, Acordao 988/2022-Plenario, rel. Min. Antonio Anastasia; Acordao 2075/2021-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro.

eil _ Documento assinado eletronicamente por JULIA D ALGE MONT ALVERNE BARRETO, Coordenador(a), em
ﬁmm'_l L?_l| 20/10/2025, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
. 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 10419070 e o codigo CRC FBOSC4EB.
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DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA

AUTORIZACAO DIRPRE - CDC N° 110/2025

Fortaleza, 03 de novembro de 2025.
PROCESSO SEI N° 50900.001656/2024 - 50 -
ANALISE DE RECURSO -

PE N° 90011/2025 —

PLANO DE SAUDE.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS DO CEARA , com base no
Parecer Juridico n® 218/2025 (SEI n° 10419070), RESOLVE:

I) Conhecer, para, no mérito, DEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A.;

IT) Dar seguimento ao feito, adjudicando e homologando o resultado do Pregao Eletronico n°
90011/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de Plano Privado de Assisténcia a Satde, na modalidade
coletivo empresarial, por faixa etdria, com segmentacdo ambulatorial e hospitalar, incluindo obstetricia,
destinado aos empregados da Companhia, ocupantes de fungdes comissionadas e de gratificagdes técnicas,

bem como seus respectivos dependentes ¢ agregados, em favor da empresa HAPVIDA ASSISTENCIA
MEDICA S.A.

LUCIO FERREIRA GOMES
Diretor Presidente/CDC
COMPANHIA DOCAS DO CEARA

eil Documento assinado eletronicamente por Lucio Ferreira Gomes, Diretor Presidente, em 05/11/2025,
;ﬂ'imm; L‘lly as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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f*: informando o codigo verificador 10478243 ¢ o codigo CRC F542F3FC.




SEI n°® 10478243

Referéncia: Processo n° 50900.001656/2024-50

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe

Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668901 - http://www.docasdoceara.com.br/



	Parecer Jurídico - CDC 218 - Reavaliação da decisão administrativa (10419070)
	Autorização DIRPRE - CDC 110 (10478243)

