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Construgdo Manutengdo Servigos LTDA

llmo. Sr. Pregoeiro da Companhia Docas do Ceara - CDC

Pregdo Eletronico 90004/2024

MG CONSTRUCAO, MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA.,, ja qualificada, por seu
representante in fine subscrito, vem ar.
presenca de V. Sa., com fulcro no art.
75, XV do RILC da CDC e os itens 10.1,
10.5 e 10.6, todos do ato convocatoério,
em tempo, apresentar

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Em face da decisdao do pregoeiro que a considerou inabilitada, pelos
motivos faticos e juridicos que a seguir passa a aduzir:

1- A recorrente participa nesse 6rgao, do certame licitatério que tem
como objeto a “Contratacéo de empresa na prestacdo de servicos de méo
de obra terceirizada, para prestagdo de servigos de apoio administrativo,
em cardter subsididrio, em atividades meio, no Gmbito da Companhia Docas
do Ceard-CDC”, de acordo com o edital e seus anexos, cujo critério de
julgamento sera o MENOR PRECO GLOBAL, através do regime de execugao
EMPREITA POR PRECO UNITARIO;

2- Conforme a ata do sistema, a recorrente foi inabilitada, sob a
alegacao de ter infringido o edital, descumprindo o item 9.27.1, alinea I
gue, por sua vez, expressa, verbis:

MG CONSTRUGAO e Rua 11, n°25 e Cohajap ¢ CEP 65.072-620 e S&0 Luis-MA e
CNPJ: 36.999.552/0001-00 e Fone: (98) 3011 - 4519

E-mail: comercial@mgcosntrucoes.srv.com.br 1



mailto:comercial@mgcosntrucoes.srv.com.br

\>

Construgdo Manutengdo Servigos LTDA

“II - Copia da carta ou registro sindical do sindicato
ao qual o licitante declarou ser enquadrado, em
razdo das regras de enquadramento sindical
previstas na CLT ou por forca de decisao judicial.”;

3- Ora, a recorrente, data venia, nao poderia ter sua proposta
inabilitada por descumprimento a uma exigéncia tao despropositada, que
determina a juntada de um documento interno de um sindicato, o qual nem
estd obrigado a fornecer. No entanto, juntou de modo tempestivo a prova
do registro sindical da entidade declarada, cumprindo fielmente o ato
convocatorio;

4- A recorrente afirma que tal atitude frustra sobremaneira o carater
competitivo dos certames, que deve ser conduzido de maneira ética,
conforme preceitua o art. 12 e da vedacao prevista no art. 57, ll, ambos do
RILC da CDC, além dos ensinamentos doutrindarios abaixo, respectivamente,
in verbis:

“Art. 12. Serd exigida de todos os empregados
envolvidos na licitacdo conduta estritamente ética.”

“Art. 57. E vedado constar do instrumento
convocatério, excetuando as possibilidades previstas
neste Regulamento e que demandam de prévia
motivacdo, as seguintes disposicoes:

(...)

Il - qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.” (Realcamos);

“A nenhum servidor da Administracdo Publica é
dado, por qualqguer modo, violar o cardter
competitivo da licitagdo. Este de esséncia, é a razao
de existir do instituto.” (Jessé Torres Pereira Junior,
in “Comentdrios a Lei das Licitacbes e Contratacoes
da Administracdo Publica”, Editora Renovar Ltda., 32
Edicdo, pag. 35);

5- Ad argumentandum, os ilustres mestres Helly Lopes Meirelles, in
obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros Editores, 182
Edicdo, p. 249 e José Cretella Junior, in “Das Licitacdes e Contratacdes
Publicas”, 22 Edicao, Editora Forense, p. 113, afirmam, respectivamente:

“A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminacao entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no edital
ou convite, favoregcam uns em detrimento de outros,
guer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razao pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que
se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico.”;

“Do mesmo modo, é proibido ao agente publico
incluir no ato da convocacdo, ou seja, no edital,
gualquer preferéncia ou distingdo que comprometa,
restrinja ou frustre o cardter competitivo do
certame, em razdo do principio basico da
igualdade.”;

6- Sobre o tema, o mestre Antonio Marcello da Silva, na obra
“Contratacdes Administrativas”, Editora Revista dos Tribunais, 1.971, as

pags. 86 e 87, ao definir o edital, declara-o como:
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“0 instrumento administrativo formal, composto de
trés partes: predmbulo, texto e fecho. No
predmbulo, individualiza-se o edital... O fecho
compreende a data e a assinatura da autoridade que
expediu o edital, bem como as determinacdes
especiais que esta expedir para a sua divulgacdo...
No texto..., a Administracdo esclarece o objeto da
licitacdo e estabelece as condicoes para
apresentacdo de propostas, julgamento, adjudicacao
e assinatura do contrato (...).”;

7- Por sua vez, o ilustre Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra
“Comentarios a Lei das Licitacdbes e Contratacdes da Administracao
Publica”, Editora Renovar, 32 Edicao, as pags. 253 e 255, respectivamente,
a respeito da formulagao edital, ensina que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na
lei os limites da discricionariedade com que a
Administracdao pode elabora-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é que a Administracao
pode alinhar no edital as exigéncias e condi¢bes que
reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que
ndo contravenham a lei. Tém decidido os tribunais
gue "é nulo o edital elaborado sem observancia de
prescricles legais.”;

“Por outro lado, a definicdo do objeto ndo deve
servir ao desejo, oculto ou eventual, de afastar
licitantes pela exigéncia de que tal ou qual material
ou equipamento, obra ou servico, preencha
especificagbes descabidas ou desnecessarias,
guando a execucdo seria igualmente viavel por
materiais  ou equipamentos com outras
especificacdes.” (Realcamos);

8- Ainda, Marcal Justen Filho, na susocitada obra “Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, Editora Aide, 42 Edicao, p. 36,
ensina:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsado seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares.”;
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9- Esta claro que a exigéncia editalicia em comento é incompreensivel e
desnecessaria, revestindo-se de clara ilegalidade, como visto na
fundamentacao acima. Nesse norte, Marcal Justen Filho, in “Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Editora Aide, 42 Edicao, pag.
253, nesse diapasao, expressa que:

“O edital também pode ser viciado por defeitos na
disciplina adotada. Isso se verifica quando inexistir
vinculo entre as exigéncias ou as op¢des contidas no
edital e o interesse publico concretamente
identificavel na hipdtese. Isso se passa,
fundamentalmente, nos casos de:

a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;
b) desnecessidade da exigéncia;

c) inadequacdo da opc¢do exercitada no ato
convocatério, relativamente ao objeto da licitacdo.

O edital deverd subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. Nao podera conter
proibicoes ou exigéncias que eliminem o exercicio
do direito de licitar, importem distin¢des indevidas
ou acarretem preferéncias arbitrarias. Toda
exigéncia formal ou material prevista no edital, tem
funcdo instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica
por si propria. O requisito previsto no edital se
identifica como instrumento de assegurar (ou
reduzir o risco de ndo se obter), o interesse publico.
Assim, o interesse publico concreto a que se orienta
a licitacdo se identifica com o "fim" a ser atingido.
Todas as exigéncias se caracterizam como "meios"
de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de
vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta a
invalidade daquela. Somente se admite a previsao
de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo
légico, como necessaria a consecucdao do "fim". —
Acerca das restrices constitucionais, confiram-se os
julgados transcritos na RTJ 103/933; 112/930;
115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex
STJ/TRF5/342; RT 666/80.” (Realcamos);
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10- Na mesma linha, continua o mestre Marcal Justen Filho, nos
“Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos”, Editora
Aide, 32 Edicdo, p. 253, assevera:

“O edital deverd subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. N&do podera conter
proibi¢Ges ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de licitar, importem distingdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrdrias. Toda exigéncia
formal ou material prevista no edital, tem fungao
instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si
prépria. O requisito previsto no /edital se identifica
como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco
de ndo se obter), o interesse publico.”;
11- E de sabenca juridica que a fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa
interessada em contratar com a Administracao preenche os requisitos e as
gualificacdes para a adequada execuc¢ao do objeto licitado, tendo por fim
garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente
publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo
haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao
principio da igualdade). Nessa linha, o Manual de Orienta¢des Basicas das
LicitagOes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, que orienta:

“E  dever da Administracdo, ao realizar
procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira para participar de licitacdo na
Administracdo Publica. As exigéncias ndao podem
ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
cldusulas desnecessdrias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao
necessario para cumprimento do objeto licitado.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 15 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 227).

12-  Ora, se a recorrente apresentou todos os documentos habilitatérios
exigidos no ato convocatdério, mormente os relativos a comprovacao da
capacidade juridica, deveria ter sido habilitada/classificada. Nesse sentido,
o ilustre professor Helly Lopes Meirelles, no compéndio "Direito
Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, 182 edicao, pag. 266, opina:
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“A orientacdo correta nas licitagcdes é a dispensa de
rigorismos inuteis e de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacdo dos interessados. Dai
porque o Estatuto (art. 25) limitou a documentacao
exclusivamente, aos comprovantes de capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade financeira. Nada mais se pode exigir dos
licitantes na fase de habilitacdo. Reconhecimento de
firmas, certiddes negativas, caucdes, regularidade
eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei
federal dispensou nesta fase, mais que a burocracia
ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar
embaraco aos seus licitantes. E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que os burocratas nao
persistam nas suas distor¢des rotineiras de
complicar aquilo que a legislagao ja simplificou. Os
bons contratos, observa-se, ndao resultam das
exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacao
dos licitantes e do criterioso julgamento das
propostas.”;

13- De igual modo, a teor do art. 17, IV e 18, ambos do RILC da CDC,
também nao podem ter o condao inabilitatério pretendido pela comissao,
ja que desnecessarios e podem ser verificados/validados. Nem se diga do
gue estabelece o item 8.2.2 do edital, verbis:

“Art. 17. E facultado ao agente de licitacdo, no
interesse da CDC:

(...)

IV- relevar omissGes observadas na documentacdo e
na proposta, desde que ndo contrariem a legislacdo
vigente e ndo comprometam a lisura da licitacao,
mediante despacho fundamentado que deverd ser
acessivel a todos os interessados;”;

“Art. 18. Em qualquer fase do procedimento
licitatério, poderao ser verificadas informacgdes que
constem de sitios eletrénicos de 6rgaos e entidades
das esferas municipal, estadual e federal, devendo
tais documentos ser juntados ao processo,
devidamente validados.”
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“8.2.1. A convencdo coletiva utilizada como
referéncia nesta contratagdo é a seguinte: CCT N2
CE0005082023 - SEACEC x SEACONCE (12 Termo
Aditivo N2 CE000127/2024)”;

“8.2.2. Os sindicatos indicados no subitem acima
nao sdo de utilizacdo obrigatdria pelos licitantes,
mas, ao longo da execu¢dao contratual, sempre se
exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou
convengdes coletivas adotados por cada
licitante/contratado.”; (Realcamos);

14- Ora, como visto acima, a entidade sindical teria de ser citada apenas
para efeito de enquadramento, como de fato foi, eis que, na verdade, deve
ser cumprida, para efeito de pagamento da mao de obra envolvida, a
convencgao coletiva do local de prestacdao de servigo no futuro contrato e

isto é o dbvio ululante;

15- Vejamos o que o Superior Tribunal de Justica decidiu sobre temas

congéneres:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo: 200100962456 Primeira
Secdo. Data: 28/08/2002. Publicagdo: 21/10/2002.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICOS DE RADIODIFUSAO.
HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETACAO
CLASSIFICACAO MANUTENCAO. A impetrante alega
gue a comissdo de licitacdo, ao habilitar a proposta
da concorrente que teria deixado de apresentar
documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma
irregular, acabou por violar o principio da vinculacao
ao instrumento convocatério. - Os documentos
exigidos pelo edital foram apresentados com teor
valido e interpretados equivocadamente pelo
concorrente, ou foram supridos por outros com
mesma finalidade e mesmo valor probatério, razao
pela qual inexistiu a alegada violacdo. - "O interesse
publico reclama o maior nimero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacdo de cldusulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo" (Resp
5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo) -Mandado
de seguranca denegado.”.
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16- Noutro julgamento com a mesma orientacdao, o STJ procedeu da
seguinte forma:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Classe: MS -
MANDADO DE SEGURANCA. Data: 16/09/2002.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PUBLICA.
EXPLORACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO
SONORA. HABILITACAO. DOCUMENTAGAO
SUFICIENTE PARA A COMPROVAGAO SOLICITADA
NO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. Mandado de seguran¢a impetrado com
o objetivo de reverter a decisdo que negou
provimento aos recursos administrativos interpostos
contra a habilitacdo de empresa concorrente, sob o
argumento de haver irregularidades nos
documentos por ela apresentados. - A
documentacdao  apresentada pela empresa
impugnada foi suficiente para atender a finalidade
editalicia, ndo havendo lacunas, o que se comprova
com a apresentagdo posterior de documentagao na
formatacdo exigida pela impetrante. - Seguranca
denegada.”.

17- A lei confere ao 6rgao licitante, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no
instrumento convocatodrio, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo
interesse publico e normas cogentes;

18- Por outro lado, ndo podem essas condicoes ser exacerbadas, a ponto
de eliminar licitantes, mesmo porque o objetivo de uma Comissao de
Licitacao na elaboracao de um edital, ao estabelecer algumas exigéncias,
eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execucdao do contrato
com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacdes, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal;

19- Por tais motivos, deve-se exigir em habilitacGo o que é indispensadvel,
diga-se, verdadeiramente importante para avaliar se os licitantes tém ou
nao condi¢des de dar cumprimento ao futuro contrato. Nao deve formular
exigéncias irrelevantes e desnecessarias e nem se apegar a rigores de
ordem formal na andlise dos documentos de habilitacdo. As regras previstas
no ato convocatdrio sobre a forma de apresentacao dos documentos sao
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meras recomendacdes e nao devem, por si s6, gerar a inabilitacdao do
licitante ou a desclassificacdo de sua proposta;

20- A Doutrina rechaca o imoderado apego ao Principio da Formalidade,
praxis de algumas Comissdes de Licitacao, in verbis:

“O principio do procedimento formal, todavia, nao
significa que a Administracao deve ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias
a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples  omissdGes ou irregularidades de
documentacdo ou proposta, desde que tais omissoes
ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. A
regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta nulidade onde n3o houver claro para
qualquer das partes.” (Helly Lopes Meirelles, na obra
“LicitagOes e Contrato Administrativo”, pag. 22, 82
Edicao, Revista dos Tribunais);

21- Nesse rumo, ha que ser aplicado aqui o formalismo moderado, que
se relaciona a ponderacao entre o Principio da Eficiéncia e o da Seguranca
Juridica, ostentando importante funcdao no cumprimento dos objetivos das
licitacdes, qual seja, busca da proposta mais vantajosa, garantia da
isonomia e promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel. Sobre o
tema, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados.”;

22-  Frise-se que sua utilizagcdo nao significa desmerecimento ao Principio
da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, mas trata-se de solucao a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios. Nesse sentido,
podemos citar:
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“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar
a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios”. (Acérddo 119/2016-Plenario);

23- Mas ndo é so. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os
principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de
principios, no caso, o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério x
Obtencao da Proposta Mais Vantajosa, a ado¢cao de um ndo provoca a
aniquilagcao do outro. Ad exemplum, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagcdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plenario);

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
gue proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013-12
Camara);

24- Diante do exposto a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de
determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solucdes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro. Convém lembrar que o certame
licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas;

25- Nas palavras do professor Adilson Dallari, “a licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
Lembremos ainda o aclamado PRINCiPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS, consagrado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
no qual nenhum agente ou autoridade administrativa podera favorecer,
naturalmente, as custas do erdrio, a um ou a todos os licitantes (lvan
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Barbosa Rigolim, in “Manual pratico das Licitacdes”, Pratica das Licitacdes,
Editora Saraiva), por motivo algum;

26- Assim, deve ser reformada a decisao primeira, ato que, com certeza,
trard beneficios a instituicdo promovedora do certame, devido as
excelentes condicdes de preco que a recorrente esta oferecendo em sua
proposta, ja que o principal objetivo do certame é selecionar a proposta
mais vantajosa, com o maior numero de licitantes possivel. Inabilitar uma
licitante do porte da recorrente por um motivo tao futil, fere todos os
principios do RILC da CDC;

27- Alids, o excesso de zelo no destaque dos erros formais, tem sido
combatido em nossos tribunais em recentes jurisprudéncias, pois,
irregularidades formais, sao meros pecados veniais que nao comprometem
o equilibrio entre os licitantes, nem causam prejuizos a Administracao. O
erro aduzido pela Comissao é mera formalidade, que nao chega a viciar a
proposta apresentada, ensejando sua inabilitacdo, pois nela se podem
notar, além da vantagem do pre¢o proposto, todas as caracteristicas
exigidas no edital, tendo ainda o comprometimento por parte do licitante,
ao concordar com todos os seus termos e submeter-se as penalidades nele
previstas. O Doutor em Direito, Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentadrios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos", Ed. Aide, 32
Edicao, pag. 25, sobre o tema, assevera:
“E certo que a Administracdo deverd obter a
proposta mais vantajosa. E necessario, mas n3o
suficiente, selecionar a proposta mais vantajosa. A
busca desse fim ndo autoriza violagdo de direitos e
garantias individuais. Portanto, devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa e respeitados
os principios norteadores do sistema juridico. O
principio da vantagem se integra com outros
principios, especialmente o da isonomia. Por mais
vantajosa que pudesse ser a proposta selecionada,
ndo seria valida a licitacdo que violasse direitos e
garantias individuais.”;

28- Nesse diapasao, novamente o Prof. Helly Lopes Meirelles, na sua
brilhante obra “Licitacdo... p. 27 e 28”, ja anteriormente citada, ensina, com
felicidade:

“E o principio de toda licitagdo que o seu julgamento
se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administracdo, em confronto com o ofertado pelos

MG CONSTRUGAO e Rua 11, n°25 e Cohajap ¢ CEP 65.072-620 e S&0 Luis-MA e
CNPJ: 36.999.552/0001-00 e Fone: (98) 3011 - 4519

E-mail: comercial@mgcosntrucoes.srv.com.br 12

12


mailto:comercial@mgcosntrucoes.srv.com.br

\>

Construgdo Manutengdo Servigos LTDA

proponentes, dentro do permitido pelo edital. Em
tema de licitagdao, a margem de valoragdo subjetiva
e de discricionarismo no julgamento é reduzida a
delimitada pelo estabelecido no edital. (...) Nulo &,
portanto, o edital omisso ou falho quanto a critérios
e fatores de julgamento, como nula é a cldusula que,
ignorando-os, deixa ao arbitrio da Comissao
Julgadora a escolha da proposta que mais convier a
Administragdo.” (Grifos do autor);

29- Portanto, segundo a melhor regra do direito, a proposta classificada
em primeiro lugar - caso da recorrente -, deve guardar simetria com o
objeto licitado e o valor de mercado, obrigando as Comissdes a decidir
motivadamente acerca de sua aceitabilidade. Destacamos, sobre o tema, o
denominado PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE (também chamado de
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE), segundo o qual as circunstancias
factuais devem ser sopesadas, para evitar que os meios prevalecam sobre
os fins e em prejuizo destes, como no caso em tela. Nessa linha, destacamos
a sabia doutrina de Hely Lopes Meirelles, na obra “Licitacdes e Contratos
Administrativos”, Ed. Malheiros, pag. 126:

“E inadmissivel que se prejudique um licitante por
meras omissdes ou irregularidades na
documentacgdo ou na proposta (...) por um rigorismo
formal e inconsetaneo com o carater competitivo da
licitacdo.”;
30- Ad argumentandum tantum, Marcal Justen Filho, nos seus
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 82 Edicao,
Editora Dialética, a p. 259 e Jessé Pereira Torres Junior, em sua obra
“Comentarios a Lei das Licitacdes da Administracao Publica”, Editora
Renovar, 32 Edicdao, a p. 201, emergem o menor preco como interesse
primordial da Administracdo ao licitar, e isto € norma entre as Comissoes
de Licitacdo e na jurisprudéncia dominante em nossos pretorios, senao
vejamos, respectivamente, verbis:

“O preco representa o fator de maior relevancia, em
principio, para selecdo de qualquer proposta. A
licitagdo sempre visa obter a melhor proposta, pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo
possivel) é ponto comum em toda e qualquer
licitacdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo,
etc. podem variar caso a caso. Porém, isso incorrerd
no tocante ao prego. A Administragao Publica tem o
dever de buscar o menor desembolso de recursos,
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a fazer-se nas melhores condigcbes possiveis.
Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios
mais basilares da gestdo da coisa publica.” (Os
realces sdo nossos);

“(...) A concepcdao moderna das regras do processo
licitatério, como instrumento de realizacdo do fim
colimado - Selecdo de melhor proposta - Repudia o
excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-
lo; IV - Seguranca concedida.” (TJIMA - MS
015673/2002 — (44.586/2003) — Camaras Civeis
Reunidas — Rel. Desembargador Cleones Carvalho
Cunha —J. 16.05.2003) JLEI8666.31 JLEI8666.31.111);

“Ademais, ndo se pode impor a Administracdo que
se apegue a literal transcricdo do edital, em casos da
espécie, e abandone, por questdo de somenos
relevo, o menor pre¢o, alijando o respectivo
concorrente, para contratar aquele que lhe venha a
seguir, com valor muito superior...Seguranca
denegada.” (Ac. Unan. do Plenario do TRF/22 Regido,
Rel. Des. Fed. Arnaldo Lima, DJU de 06.12.94, p.
71.268);

31- Na mesma linha, vejamos a jurisprudéncia do TRF da 42 Regiao, na

MAS 111700-0/PR, in verbis:

“Administrativo. Licitacdo. Vinculacdo ao Edital.
Formalismo. Excesso. Deve ser considerado excesso
de formalismo que venha prejudicar o interesse
publico. N3ao é razodvel a desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao
Pdblica na hipotese de meros equivocos formais

(..).”;

32- Margal Justen Filho, sobre o assunto, em seu livro ja citado, a pag.
288, expressa com felicidade que:

“Em termos amplos, a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade. O julgamento
objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicao
segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é
insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formulado a luz do interesse publico ...
A Administragao esta obrigada a dar a vitéria a
proposta mais vantajosa, mesmo quando
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formulada por licitante que ndo seja a ela
simpatico.” (Realces nossos);

33- Comojavisto, a Lei Licitatdria exige o julgamento objetivo e imparcial
das propostas, tudo em obediéncia aos principios que norteiam os
certames. Nesse sentido, a RJ 213 - Jul/95 - Assunto Especial, pag. 141, que
expressa:

“Essa orientacdo legal tem um efeito juridico
importante. Se a proposta de preco excessivo nao
fosse desclassificdvel, a Administragdo Publica
ficaria sem defesa diante do conluio de licitantes
que apresentassem todas suas propostas em pregos
elevados, bem acima dos praticados no mercado.
Na classificacdo, uma delas, com o preco excessivo,
seria a proposta vencedora. Sendo desclassificaveis,
nenhuma delas chegarda a classificacdo.”
(Realgamos);

34- Nesse sentido, tem se posicionado o STJ, entendendo que é possivel
a interpretagao das clausulas do instrumento convocatorio pelo Judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor, prejudiciais ao interesse publico,
consagrando a tese da irrelevancia de irregularidades menores. Nessa
senda, o E. STF em recente julgamento, acolheu o entendimento de que os
dados omitidos por uma licitante ndao apresentavam carater essencial para
o julgamento das propostas, uma vez que o critério de julgamento previsto
no edital era o valor da proposta comercial. No voto do Ministro Sepulveda
Pertence, foi incorporado trecho das informacdes da autoridade
administrativa, langados nos termos seguintes:
“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-
se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda
norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricbes. Assim sendo, a vinculacdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados.” (ROMS n° 23.714-
1/DF, julgado em 13 de outubro de 2000);
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35- Vejamos o que ensina o professor Helly Lopes Meirelles, na obra
“Licitacdes e Contrato Administrativo”, pag. 22, 82 Edicao, Revista dos
Tribunais, rechaca o imoderado apego ao Principio da Formalidade, praxis
de algumas Comissdes de Licitagcao:

“O principio do procedimento formal, todavia, ndo
significa que a Administracao deve ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias
a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples  omissdes ou irregularidades de
documentacdo ou proposta, desde que tais omissoes
ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. A
regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta nulidade onde ndo houver claro para
gualquer das partes.”.

36- Seguindo a mesma direcao, o professor Carlos Pinto Coelho Mota, na
obra "Eficacia nas Licitacdes e Contratos", Editora Forense, 102 Edicao, pag.
972, segue a mesma linha, verbis:

“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a
falha que ndo tem o conddo de afetar a esséncia da
proposta, a manifestacdo de vontade do
proponente. Quanto a documentacdo, a tendéncia
doutrindria mais nitida é no sentido da aceita¢do do
acervo documental daquele que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, mesmo nao
tendo sido observada a norma escrita, delimitada no
edital. O pregoeiro haverd, pois, de considerar a
natureza da falha identificada na proposta ou
documentacgao porventura alijada e a possibilidade
de sua superacdo no processo licitatério, em vista da
finalidade maior da licitacdo — que 4 a busca da
proposta mais vantajosa, a de menor pre¢o, em
modalidade propositalmente despojada de maiores
burocratismos. E, nesse passo, o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade se une ao da
legalidade para autorizar a superacao do defeito.”.

37- Do exposto, deve ser mantida a habilitacGo da recorrente, mesmo
porque nao ha nenhum motivo justificdvel para decidir o contrario.
Comezinho que, diante dos casos expostos, concluimos que embora
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perdure a maxima de que “o edital é a lei da licita¢cdo” —como consequéncia
do principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio —, tal disposicao
nao deve ser interpretada em sua literalidade, ja que um edital ndo pode
estar acima da lej;

38- Edesabencajuridica que os principios e dispositivos legais que regem
os procedimentos licitatérios convergem no sentido de ter como objetivo
proporcionar ampla concorréncia, igualdade de oportunidades,
impessoalidade, além de tratamento isonOmico entre os participantes, para
gue a Administracdo Publica contrate, sempre, a proposta mais vantajosa.
No entanto, na pratica, o que se observa é um numero consideravel de
editais de certames com exigéncias desproporcionais e ilegais, o que
inviabiliza a participacao de diversas empresas interessadas, restringindo o
carater competitivo do certame;

39- No caso em tela, a existéncia de clausulas abusivas, ndo previstas no
RILC da CDC (ex vi dos arts. 55 ao 58), é totalmente desproporcional e ilegal,
devendo tal critério deve ser rechacado quando do julgamento.

Ante o exposto, requer ao Pregoeiro, seja MANTIDA A HABILITACAO DA
EMPRESA RECORRENTE, via de consequéncia, julgando-se o recurso ora
formulado como PROCEDENTE, por ser medida de FIEL JUSTICA.

Em nado sendo este o entendimento, requer a subida dos autos a instancia
superior para final decisao.

Com a juntada desta aos autos, pede e espera DEFERIMENTO.

S3o Luis/MA, 26 de agosto de 2024.

MARIA DAS GRACAS  Aassinado de forma digital por
BARROS:1033543934 gt o somao
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