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PlgEGAo ELETR(‘)NICO
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS

COMPANHIA DOCAS DO CEARA — CDC

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50900.001690/2023-43

A COMPANHIA DOCAS DO CEARA — CDC, Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério dos
Portos e Aeroportos, através de seu Pregoeiro Paulo Robson de Araijo Saraiva Melo, designado pela
Portaria (E) n® 42/2024, realizard o presente PREGAO, na forma ELETRONICA, , cujo critério de
julgamento serd Menor Preco Global, através do regime de execu¢ao Empreita por Preco Unitério, o qual
sera regido pela Lei n® 13.303, de 2016, Lei n® 12.846, de 2013, Lei Complementar n® 123, de 2006,
Decreto n® 8.945, de 2016, Decreto n® 8.538, de 2015, Decreto n® 9.507, de 2018, Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018, Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da CDC e demais disposi¢des
aplicaveis, bem como pelas regras e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, neste Edital e seus
Anexos.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Endereco: Praca Amigos da Marinha, s/n Mucuripe — Fortaleza/CE — CEP: 60.180-422
Fone: (85) 3266-8979

E-mail: licitacao(@docasdoceara.com.br

Site do Pregio Eletronico: gov.br/compras / www.docasdoceara.com.br/licitacoes
UASG: 396003

DATAS E HORARIOS

* Edital a partir de: 02/07/2024, as 08h0OOmin;
* Entrega das propostas a partir de: 02/07/2024, as 08hOOmin;
* Abertura da sessao publica para lances: 23/07/2024, as 09h0OOmin.

*Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e durante a Sessdo Publica observarao
obrigatoriamente o horario de Brasilia-DF e, dessa forma, serdo registradas no sistema eletronico e nas
documentagdes relativa ao certame.

DEFINICOES:




Sempre que as palavras indicadas abaixo ou os pronomes usados em seus lugares aparecerem neste
documento do Pregdo ou em seus anexos, eles terdo o significado determinado a seguir:

a) AGENTE DE LICITACAO - responsavel pela condugdo de processos licitatorios da Companhia
Docas do Ceard, segundo o procedimento da Lei 13.303, de 2016, englobando o pregoeiro € a comissao
permanente de licitacao;

b) CDC — Companhia Docas do Ceara — Empresa Publica Federal — vinculada ao Ministério dos Portos e
Aeroportos, com endereco na Praca Amigos da Marinha, s/n Mucuripe — Fortaleza/CE — CEP: 60180-422 —
Fone: (85) 3266-8989, site: www.docasdoceara.com.br;

c) COADMI - Coordenadoria Administrativa da Companhia Docas do Cear4;

d) CODCOL - Coordenadoria de Compras e Licitagdes da Companhia Docas do Ceara;
¢) CODINF — Coordenadoria da Infraestrutura da Companhia Docas do Ceara;
f) CODJUR — Coordenadoria Juridica da Companhia Docas do Cear3;

g) CODSMS - Coordenadoria de Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente ¢ Saide da Companhia Docas
do Ceara;

h) CODTEI — Coordenadoria de Tecnologia da Informac¢do da Companhia Docas do Cear4;

1) CONTRATADA — Empresa vencedora deste Pregdo em favor da qual for adjudicado o objeto e firmado
contrato ou instrumento substitutivo;

j) CONTRATANTE - Companhia Docas do Ceara — CDC;

k) CPL OU COMISSAO — Comissio Permanente de Licitagio da CDC;

1) DIAFIN — Diretoria de Administracdo e Financas da Companhia Docas do Cear3;
m) DIEGEP — Diretoria de Infraestrutura e Gestdo Portudria da Companhia Docas do Cear4;
n) DIRCOM - Diretoria Comercial da Companhia Docas do Cear3;

0) DIREXE — Diretoria Executiva;

p) DIRPRE — Diretoria da Presidéncia;

q) DOU - Diario Oficial da Unido;

r) EPP — Empresa de Pequeno Porte;

s) LC — Lei Complementar;

t) ME — Microempresa;

u) OS — Ordem de Servigo;

v) PREGOEIRO - Representante da Companhia Docas do Ceara que langard o pregao, a quem compete o
credenciamento dos interessados; recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentagao
de habilitagdo; abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificagdo dos
proponentes; a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor prego; a elaboracdo de ata; a condugao dos trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a
decisdo sobre recursos; € o encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologagao e a contratagao;

w) PROPONENTE/LICITANTE/PARTICIPANTE — Empresa que apresenta proposta para o objeto
deste Pregao;

x) RILC — Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da Companhia Docas do Cear3;
y) SDF — Solicita¢ao de Fornecimento;

z) TR — Termo de Referéncia.

1. OBJETO

1.1. O presente Pregdo tem como objeto Contratacdo de empresa na prestacao de servigos de
mao de obra terceirizada, para prestacdo de servigos de apoio administrativo, em carater subsididrio, em
atividades meio, no ambito da Companhia Docas do Ceara-CDC, conforme Termo de Referéncia e demais



condic¢oes deste Edital e seus Anexos.

1.2. O pregao sera realizado em um Gnico item, conforme descri¢do constante no Anexo [ —
Termo de Referéncia.

1.3. O valor estimado deste Pregao ¢ SIGILOSO.

1.4. Caso as especificacoes deste objeto encontrem-se discordantes no gov.br/compras,
prevalecerio as constantes neste Edital e seus anexos.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a contratagdo decorrente deste Pregdo estdo programadas em

dotagdo orcamentaria propria, prevista no or¢amento para os exercicios de 2024 e 2025 — sob a rubrica n°
2.205.900.000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. A participagdo neste Pregdo implica a aceitacdo, plena e irrevogavel, das normas constantes
do presente Edital e seus Anexos, devendo o licitante atentar-se ao disposto no RILC da CDC, contido no
site no endereco eletronico www.docasdoceara.com.br/licitacoes.

3.2. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (gov.br/compras), e que atendam a todas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos.

3.2.1. Os interessados deverao atender as condig¢des exigidas no cadastramento no SICAF até
o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdao ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso,
ainda que por terceiros.

34. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela
informacao, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragcdo dos registros tdo logo identifique
incorrec¢do ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagao.

3.6. Sera concedido tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ao
microempreendedor individual — MEI, nos limites previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006
e Decreto n.® 8.538, de 2015.

3.6.1. Nao poderdo se beneficiar do tratamento juridico diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte, que se enquadrarem nas condigdes previstas no § 4° do art. 3°

da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
3.6.2. O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, que venha a ser

contratada para prestacdo de servicos mediante cessio de mao de obra, nao podera
beneficiar-se da condicio de optante pelo Simples Nacional, salvo as exceg¢des previstas no §

5%-Cdoart. 18 e § 1°do art. 17 da LL.ei Complementar n® 123, de 2006.

3.7. A subcontratagdo ndo sera admitida.
3.8. Nao poderao disputar esta licitagdo:
3.8.1. Organizagdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigao;
3.8.2. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;
3.8.3. Cooperativas, em razdo do Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério

Publico do Trabalho e a Unido em 05/06/2003, conforme recomendac¢do do DEST, por intermédio do
Oficio n°® 333/2004/MP/SE/DEST;



3.9.

Nao poderd participar, direta ou indiretamente, do Pregdo ou da prestacdo do servigo a

empresa:

4.
4.1.

3.9.1. Que nao atenda as condigoes deste Edital e seus anexos;

3.9.2. Que esteja sob faléncia, concordata, recuperagdo judicial ou extrajudicial (cujo plano
nao foi acolhido judicialmente), concurso de credores, dissolugdo, liquidacao;

3.9.3. controladora, controlada ou coligada, nos termos da Lei n°® 6.404, de 1976, concorrendo
entre si;

3.9.4. Cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social
seja diretor ou empregado da CDC;

3.9.5. Que esteja cumprindo pena de suspensao do direito de licitar e contratar aplicada pela
CDC,;

3.9.6. Declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal, enquanto perdurarem
os efeitos da sancao;

3.9.7. Constituida por soécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;
3.9.8. Cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

3.9.9. Constituida por socio que tenha sido so6cio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

3.9.10. Cujo administrador tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

3.9.11. Que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidonea;

3.9.12. Na qual haja administrador ou so6cio com poder de direcdo que tenham relagdo de
parentesco com detentor de cargo em comissao ou fun¢do de confianca que atue na area responsavel
pela demanda ou pela contratacdo ou autoridade hierarquicamente superior no ambito da CDC.

3.9.13. Aplica-se a vedagdo prevista no subitem 3.9:

3.9.13.1. A contratagdo do préprio empregado ou diretor da CDC, como pessoa fisica, bem
como a participacao dele em processos licitatdrios, na condi¢do de licitante;

3.9.13.2. A quem tenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com diretor da
CDC, empregado da CDC cujas atribuicdes envolvam a atuagdo na area responsavel pelo
Pregdo ou contratacdo e/ou autoridade que ocupe cargo ou fun¢do federal no ente ao qual a
CDC esteja vinculada;

3.9.13.3. Cujo proprietario, mesmo na condi¢do de socio, tenha terminado seu prazo de
gestao ou rompido seu vinculo com a CDC ha menos de 6 (seis) meses;

3.9.13.4. A familiar de agente publico que exerca cargo em comissdo ou fungdo de
confianca na CDC.

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com

o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica.

4.2.

que:

No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do sistema,

4.2.1. Esta ciente ¢ concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicado Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatorio;



4.2.2. Nado emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII, da Constituicio;

4.2.3. Nao possui empregados executando trabalho degradante ou forg¢ado, observando o
disposto nos incisos I1I e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal;

4.2.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

4.3. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos em legislagdo aplicavel.

4.4, O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 e 49.

4.4.1. No item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinala¢do do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.4.2. Nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas € empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.5. A declaragdo falsa relativa aos subitens acima sujeitara o licitante as penalidades previstas
no item SANCOES deste Edital e seus Anexos e na legislagao aplicavel.

4.6. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta até a abertura da sessao publica.

4.7. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta, o que ocorrera

somente apds os procedimentos de abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

4.8. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.9. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu
valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

4.9.1. A aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta; e

4.9.2. Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.10. O valor final minimo ou o percentual de desconto final méximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.10.1. Valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; €

4.10.2. Percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.11. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 4.10 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para a CDC, podendo ser disponibilizado
estrita € permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.

4.12. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatdrio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela CDC ou de sua desconexao.

4.13. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art3
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5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:

5.1.1. Valor Unitario e Total do do item,;

5.1.2. Descri¢ao do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de
Referéncia;

5.2 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
na execucao do objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacao de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

5.6. Na presente licitacdo, a Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte nio poderao se
beneficiar do regime de tributacio pelo Simples Nacional, visto que os servigos serdo prestados com
disponibilizacdo de trabalhadores em dedica¢ao exclusiva de mao de obra, o que configura cessdo de mao

de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso XII, da [.ei Complementar n® 123, de 2006.

5.7. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nao
haja majoracio do preco proposto.

5.8. Fica vedado ao licitante qualquer tipo de identificagdo quando do preenchimento de sua
proposta de precos na plataforma de licitagdes (informagdes inseridas nos campos do sistema), sob pena de
desclassificacdo do certame pelo Pregoeiro.

5.9. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para
o atendimento do objeto do Pregao.

5.10. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execug¢do contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigao.

5.10.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data
de sua apresentacao.

5.10.2. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contrata¢des publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

5.10.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego j4 decorrente da
aplica¢do do desconto ofertado devera respeitar os precos maximos previstos neste Edital.

5.11. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adoc¢do das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicao; ou condenagdo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.

5.12. Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva, o licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convencgdes coletivas ou sentencgas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as respectivas datas bases e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

5.13. Em todo caso, deverd ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessdo publica, por meio de sistema eletronico,
na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacao,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O Pregoeiro verificara as propostas cadastradas, desclassificando desde logo aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis,
ilegalidades ou ndo apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

6.4. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

6.5. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes.

6.6. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitacao.

6.7. Mesmo apds a classificagdo da proposta o pregoeiro podera desclassifica-la, se, em
momento posterior, verificar a auséncia de cumprimento integral das normas editalicias, como por
exemplo, preco acima do estimado.

6.8. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo Pregoeiro, sendo que
somente estas participardo da etapa de envio de lances.

6.9. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

6.10. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por

meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

6.11. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

6.12. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.13. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

6.14. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos
lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser de 1% (um por
cento).

6.15. O licitante podera, uma tnica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.16. Sera adotado para o envio de lances no pregado eletronico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

6.16.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracao de 10 (dez) minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos 02 (dois) minutos
do periodo de duracao da sessao publica.

6.16.2. A prorrogagao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de 02
(dois) minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacgao, inclusive no caso de lances intermediarios.

6.16.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagao.



6.16.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 10% (dez por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢ao das demais colocagdes.

6.16.5. Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.17. Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com os subitens anteriores deverdo ser
desconsiderados pelo Pregoeiro, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente ao provedor do
sistema.

6.17.1. Na hipétese do subitem anterior, a ocorréncia sera registrada em campo proprio do
sistema.

6.18. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.19. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

6.20. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

6.21. No caso de desconex@o com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos lances.

6.22. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro horas da
comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

6.23. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.24. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna propria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto
n° 8.538, de 2015.

6.24.1. Nessas condig¢des, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdao
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.24.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de
5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunica¢do automatica para tanto.

6.24.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.24.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderé apresentar melhor oferta.

6.25. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances).

6.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate obedecerd a
seguinte ordem:

6.26.1. Disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

6.26.2. Avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que previamente
instituido sistema objetivo de avaliagao;
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6.26.3. Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.26.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢des dos
orgdos de controle.
6.27. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados:
6.27.1. no Pais;
6.27.2. Por empresas brasileiras;
6.27.3. Por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
6.27.4. Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em Lei para

pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao;

6.28. Persistindo o empate, havera sorteio para definicdo da ordem de classificacao.

6.28.1. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do
sorteio, cuja presencga sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

6.29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro divulgara o preco
maximo definido para a contratagdo e, na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do
preco maximo definido para a contratagdo, o pregoeiro poderd negociar condigdes mais vantajosas, apos
definido o resultado do julgamento.

6.30. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociagdo, for desclassificado em
razao de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido para a contratacao.

6.31. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.32. O resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

6.33. Durante a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta melhor classificada quanto
a sua adequagao ao objeto e a compatibilidade em relagao ao preco maximo definido para a contratagao.

6.34. O Pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor prego, ainda que ela ndo esteja acima do prego maximo definido para a
contratacdo, observado o critério de julgamento, vedada a negociacdo em condi¢des diferentes das
previstas neste Edital:

6.34.1. O procedimento de negociacdo de valores serda adotado quanto ao melhor colocado
mesmo que ele passe a ocupar essa posi¢do em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha
obtido colocagao superior;

6.34.2. Apos a tentativa de negociacao, serdo rejeitadas as propostas que permanecerem com o
valor acima do prego maximo definido para a contratacao;

6.34.3. O prazo para convocagao do licitante, para fins de negociacao de valores, sera definido
pelo Pregoeiro e informado no campo de mensagens do sistema,;

6.34.4. Sera desclassificado o licitante que ndo responder & convocagdo para negociagdo no
prazo estipulado pelo Pregoeiro no campo de mensagens do sistema;

6.34.5. O licitante sera responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

6.34.6. Se o item nao for obtiver valor igual ou inferior ao preco maximo definido para a
contratacdo, o item serd cancelado ou o pregdo sera revogado;

6.35. Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.



7. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA

7.1. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e
jé& apresentados.

7.2. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no campo de mensagens do sistema pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.3. Sera desclassificado o licitante que deixar de anexar a proposta no prazo estipulado pelo
Pregoeiro via campo de mensagens do do sistema.

7.4. E vedado ao licitante a majorar em sua proposta, tanto para itens isolados como em grupo,
os valores apresentados na etapa de lances ou na fase de negocia¢do com o pregoeiro.

7.5. A proposta deverd seguir os moldes do Apéndice II - Planilha de Custos ¢ Anexo II —
Modelo de Proposta, observando o seguinte:

7.5.1. Redigida em papel timbrado do licitante, em lingua portuguesa, datada, digitada ou
datilografada, em 1 (uma) via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, contendo a descri¢ao
detalhada do objeto, a quantidade, os valores unitarios e globais de cada item, devendo a ultima folha
ser assinada e as demais rubricadas pelo representante legal do licitante, podendo ser utilizada
assinatura digital ou eletronica;

7.5.2. Valores apresentados com 2 (duas) casas decimais, arredondando-se as demais,
expressos em moeda corrente nacional (R$), o valor unitario em algarismos e o valor global em
algarismos e por extenso;

7.5.3. Pregos distribuidos de forma linear e proporcional a proposta inicial, ndo sendo
permitido o sobrepre¢o e nem a oferta de valores inexequiveis, quando se tratar de grupo de itens;
7.5.4. Prazo de validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
apresentagao;
7.5.5. Indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante, para fins de pagamento;
7.5.6. Vinculard o licitante, em especial no que se refere as condigdes, informacdes e
especificacdes técnicas nela apresentadas;
7.5.7. Vir acompanhada da Declaragdo de Enquadramento Sindical, conforme modelo
do Apéndice III.

7.6. A proposta final devera ser documentada nos autos e serda levada em consideracdo no

decorrer da execucao contratual e aplicacdao de eventual sanc¢ao a Contratada, se for o caso.

7.7. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios € o preco global, prevalecerdo os primeiros;
no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso, prevalecerdo estes
ultimos.

7.8. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condigdo que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificagao.

7.9. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada
aquela que ndo corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de outro
licitante.

8. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA

8.1. O Critério de julgamento adotado serda o Menor Preco Global, conforme definido neste
Edital e seus Anexos.

8.1.1. Sem prejuizo do sigilo do valor estimado da contratagdo, o critério de aceitabilidade
dos precos unitario e global maximos, conforme o caso, sdo os valores orgados pela CDC.

8.2. Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em regime de dedicacao
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, informa-se que foram utilizados os



seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no calculo do valor estimado pela
Administracao:
8.2.1. A convengdo coletiva utilizada como referéncia nesta contratacado ¢ a seguinte: CCT N°
CE0005082023 - SEACEC x SEACONCE (1° Termo Aditivo N° CE000127/2024)

8.2.2. Os sindicatos indicados no subitem acima ndo sdo de utilizacdo obrigatoria pelos
licitantes, mas, ao longo da execugdo contratual, sempre se exigird o cumprimento dos acordos,
dissidios ou convencgdes coletivas adotados por cada licitante/contratado.

8.3. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.3.1. Contenha vicio insanavel;
8.3.2. Descumprir as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, Anexo I
deste Edital;
8.3.3. Apresentar precos manifestamente inexequiveis e que nao tenham sua exequibilidade

demonstrada, quando solicitado pelo Pregoeiro;

8.3.4. Encontrar-se acima do orgamento estimado para a contratacao, ressalvada a hipotese de
sigiloso do valor estimado do contrato;

8.3.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital e seus
anexos, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos antes da adjudicagcdo do objeto e sem que se
prejudique a atribui¢do de tratamento isondmico entre os licitantes.

8.4. Serdo utilizados como critérios de aceitabilidade de pregos, para avaliagdo da exequibilidade
ou de sobrepreco, o pregos, os quantitativos, definidos neste instrumento convocatorio;

8.5. Consideram-se precos manifestamente inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentos que comprovem que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato;

8.6. Caso suspeite que o preco seja inexequivel, o Pregoeiro deverd, antes de desclassificar a
oferta, estabelecer prazo para que o licitante demonstre a exequibilidade de seu preg¢o de acordo com a
complexidade do caso concreto.

8.7. Para demonstragao da exequibilidade do preco ofertado, serdo admitidos:
8.7.1. Planilha de custos elaborada pelo proprio licitante, sujeita a exame pela CDC;
8.7.2. Uso, como parametro, de contratacdo em andamento, com a Administracdo Publica,
com a propria CDC ou entidades privadas, com pregos semelhantes; e
8.7.3. Realizagdo de diligéncias pela propria CDC.
8.8. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por

meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de ndo aceitacao da
proposta.

8.8.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado mediante solicitagdo do licitante no campo
de mensagens do sistema, desde que ocorra antes de findo o prazo, e seja aceita pelo Pregoeiro;

8.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos elaborada pela CDC, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nao aceitagao da proposta.

8.10. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoracdo do preco e que se comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao;

8.10.1. O ajuste de que trata o subitem acima se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas.

8.11. Para fins de aceitabilidade da oferta, quando o critério de julgamento for menor preco



global e houver grupo de itens, o Pregoeiro analisard o pre¢o unitario de cada item, para determinar se a
proposta encontra-se acima do orcamento estimado para a contratacdo, decidindo motivadamente a
respeito.

8.12. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto,
podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no
objeto.

8.13. Se a proposta ndo for aceitavel, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente na ordem de
classificacao e, assim sucessivamente, até a apuragao de uma proposta que atenda ao Edital.

8.13.1. Pregoeiro devera negociar com o licitante para que seja obtido pre¢o melhor, adotando
os procedimentos de negociagdo previstos no item DA ABERTURA DA SESSAO,
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES.

Sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova verificagao,
pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto previsto nos art. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.14. Encerrado o julgamento da proposta, o pregoeiro verificard a habilitagdo do licitante,
observado o disposto neste Edital.

9. DA HABILITACAO

9.1. Como condicao prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da

proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condigdes
de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancao que impega a participagdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

9.1.1. SICAF;

9.1.2. Consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), da
Controladoria-Geral da Uniao, no sitio portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc;

9.1.3. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da

Transparéncia, no sitio portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc;

9.1.4. Cadastro Nacional de Condenagdes Civis por Ato de Improbidade Administrativa
(CNCIA), do Conselho Nacional de Justica, no sitio
www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php;

9.1.5. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sitio
certidoes-apf.apps.tcu.gov.br.

9.1.5.1. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante ¢ também
de seu s6cio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario;

9.1.5.2. Caso conste na Consulta de Situa¢do do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.5.3. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.
9.2. Constatada a existéncia de san¢do, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de
condig¢do de participagao.
9.2.1. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificagao.
9.3. A habilitacao sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.
9.3.1. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos

mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagdo a



integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n° 3/2018, art. 4°, §1° e
art. 6°, §4°).

9.3.2. E de responsabilidade do licitante conferir a exatidio dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder,
imediatamente, a correcao ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecao ou aqueles se
tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

9.3.3. A nado observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo. (IN n°® 3/2018, art. 7°, paragrafo tinico).
94. A verificacao pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores

de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

94.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

9.5. A verificacdo no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relagdo ao licitante vencedor.

9.5.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

9.6. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

9.6.1. Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

9.6.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apods a data de recebimento
das propostas;

9.7. Nao serao aceitos documentos de habilitacao com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.8. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.8.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuigdes.

9.9. Na contratacdo com pessoa juridica estrangeira, serd exigido que ela tenha no Brasil,
representagdo legal com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou
judicialmente.

9.10. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Brasil atenderdo, tanto quanto possivel, as
exigéncias de habilitagdo mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados ¢
traduzidos por tradutor juramentado.

9.11. Os documentos de habilitagdo que ndo apresentem prazo de validade/vigéncia
expressamente previstos nos mesmos serdo reputados validos caso emitidos nos tltimos 60 (sessenta) dias
contados da data da entrega dos documentos, exceto se, devidamente comprovado, que o(s) mesmo(s)
vige(m) por periodo superior.

9.12. Por ocasido da andlise da documentagdo de habilitacdo, em especial a que trata da
habilitacao técnica, o Pregoeiro podera solicitar analise e parecer prévio da area requisitante da CDC.

9.13. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e
classificacao.

9.14. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, deixar de apresentar
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quaisquer documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou
com irregularidades, ilegivel ou rasuras consideradas insandveis sera considerado inabilitado.

9.15. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdao de uma proposta
que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 9.4.1.

9.16. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacio do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o
subitem anterior.

9.17. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas ¢ das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratagcdo, e ndo como condicdo para participacdo na
licitagdo (art. 4° do Decreto n°® 8.538/2015).

9.18. Na hipodtese de haver alguma restrigdo relativa a regularidade fiscal, quando da comprovacao
de que trata o subitem anterior, sera assegurado prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogdvel por igual periodo,
para a regularizacdo da documentagdo, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

9.18.1. Para aplicacdo do disposto no subitem anterior, o prazo para regularizacao fiscal sera
contado a partir da divulgacao do resultado da fase de habilitagao.

9.19. A prorrogagdo do prazo prevista no subitem anterior podera ser concedida, a critério da
CDC, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao da devida justificativa.

9.20. A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera apos os prazos de
regularizagdo fiscal de que tratam o subitem 9.18.

9.21. A nao regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no subitem 9.18 implicara
decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das penalidade previstas no item DAS SANCOES deste
Edital e na Lei n°. 13.303, de 2016, sendo facultado a CDC convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, cancelar o item ou revogar a licitagdo.

9.22. No caso de inabilitacdo, haverd nova verificagcdo pelo pregoeiro da eventual ocorréncia do

empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

9.23. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 59 a 67 RILC da CDC.

9.23.1. A documentacao exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
9.24. A documentacdo relativa 8 HABILITACAO JURIDICA consiste em:
9.24.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;
9.24.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se

tratando de sociedades comerciais, sendo que, no caso de sociedades por agdes, devera se fazer
acompanhar da ata de eleigdo de seus administradores;

9.24.3. Inscri¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal
de designacao da diretoria em exercicio;

9.24.4. Decreto de autorizagdo ou equivalente, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente quando a atividade assim o exigir;

9.24.5. Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual - CCMI;

9.24.6. Declaracdo do licitante que a empresa e seus representantes ndo se enquadram nas
hipdteses previstas no art. 38 da Lein® 13.303, de 2016.

9.24.7. Os documentos de habilitacao deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.
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9.25.

9.26.

cm:

A documentacao relativa a REGULARIDADE FISCAL consiste em:

9.25.1. Prova de regularidade com a Fazenda Nacional e com o INSS, mediante a apresentacao
da Certidao Negativa, ou Positiva com efeitos de Negativa, de Débitos relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

9.25.2. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
mediante a apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

9.25.3. CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA consiste

9.26.1. Apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel na forma da
lei;
9.26.1.1. Para fins de atendimento a parte final do 9.26.1, notadamente no que diz respeito

as formalidades legais a serem observadas para apresenta¢do do Balango Patrimonial, a empresa
licitante devera observar os seguintes requisitos, sob pena de inabilitacao:

a) No caso de sociedade por agdes, balan¢o patrimonial do ltimo exercicio social ja
exigivel por Lei ou outra norma vigente, devidamente registrado na Junta Comercial
competente.

b) No caso de Licitante recém-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser apresentado o
balango patrimonial acompanhado dos termos de abertura e de encerramento devidamente
registrados na Junta Comercial, constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e
das folhas nos quais se acham transcrito, devidamente assinado por contabilista registrado
no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

c) No caso de sociedade simples o balanco patrimonial do ultimo exercicio social ja
exigivel por Lei ou outra norma vigente apresentado deverd ser inscrito no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da instituicao.

d) No caso das demais formas societdrias, serd exigido o balango patrimonial do Gltimo
exercicio social ja exigivel por Lei ou outra norma vigente, devidamente registrado na
junta comercial competente, acompanhado do termo de abertura e encerramento do Livro
Diario e das folhas nos quais se acham transcritos, devendo, tanto o balango quantos os
termos de abertura e de encerramento ser assinados por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC e pelo titular ou representante legal da
empresa.

9.26.1.2. Em todos os casos dispostos nas alineas supramencionadas, para as empresas
submetidas ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, serdo aceitos os balangos
patrimoniais, demonstragdes contabeis e termo de abertura e encerramento transmitidos via
SPED, desde que acompanhados do recibo de entrega de escrituragdo contabil digital, nos
termos da Instrugao Normativa — IN RFB vigente.

9.26.2. Atendimento a indices contébeis, para comprovagdo da boa situagdo financeira, sendo
adotados os seguintes indices mediante obten¢ao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes
formulas:

LG= Ativo Circulante + Realizdvel a Longo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante



LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.26.3. Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor da proposta
inicial da licitante para a execucdo do objeto da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo por indices
oficiais, quando os indices de que trata o subitem acima forem inferiores aos exigidos;

9.26.3.1. Quando o licitante arrematar mais de um item ou grupo, deverd atender a
somatoria do patrimdnio liquido exigido nos respectivos itens ou grupos.

9.26.3.2. Caso o somatorio do Patrimdnio Liquido estabelecido nao seja atingido, sera
observada para aplicagdo de critério de habilita¢do, a ordem crescente de grupos arrematados.

9.26.4. Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

9.26.4.1. No caso de certidao positiva de recuperagao judicial ou extrajudicial, o licitante
deverd apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido
judicialmente, na forma doart. 58, da L.ei n.° 11.101, de 2005, sob pena de inabilitagdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.

9.27. QUALIFICACAO TECNICA

9.27.1. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, a qualidade ¢ a seguranga do objeto desta
contratacdo em sua totalidade, a QUALIFICACAO TECNICA da licitante devera ser comprovada
mediante:

I- Atestado(s) de Capacidade Técnica, firmado(s) por Pessoas Juridicas de Direito
Publico ou Privado, para os quais a licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de
Referéncia, sendo admitido o somatorio de Atestados.

a) Considera-se compativel(is) o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional que
comprove(m) que a licitante executou ou estd executando servigos de terceirizagdo de
mao de obra com no minimo 50% dos postos objeto dessa contratacao, pelo prazo minimo
de 06 meses. A presente exigéncia justifica-se considerando a necessidade da
Administracao, por se tratar de um servigo de natureza continuada e bastante
estratégico para a Companhia, que o fornecedor a ser contratado tenha
capacidade operacional de bem realizar o objeto da presente licitagao,
comprovando a capacidade de lidar satisfatoriamente com o quantitativo de
postos/servidores definido neste Termo de Referéncia.

b) Assim, considerando que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
924/2022-Plenario, exige a comprovagao de qualificagao técnica por meio de
atestados de Capacidade Técnico-Operacional capazes de demonstrar a
realizagéo de 50% do quantitativo das parcelas relevantes da contratagao,
justifica-se que a instituicdo a ser contratada deve comprovar a estabilidade
minima relacionada ao quantitativo admitido pelos Orgaos de controle, ndo
sendo exigido numero minimo de atestados técnicos.

c¢) Para a comprovagao da experiéncia minima, prevista na alinea “a” do inciso I do item
9.27.1, sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes ou de periodos
coincidentes, desde que seja comprovada a execugdo simultdnea dos contratos, conforme
Acordao TCU N°2.387/2014 - Plenario.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.



e) Para comprovagdo do quantitativo de postos exigidos no inciso I, serd aceito o
somatoério de atestados.

f) A licitante disponibilizara todas as informagdes, caso sejam necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto.

II - Copia da carta ou registro sindical do sindicato ao qual o licitante declarou ser
enquadrado, em razdo das regras de enquadramento sindical previstas na CLT ou por forca de
decisdo judicial.

9.28. Constatando o atendimento as exigéncias fixadas no Edital, o licitante sera declarado

habilitado e, consequentemente, vencedor.

10. DOS RECURSOS

10.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou

inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogag¢do da licitagao, observara o disposto nos art. 75, incisos XV
a XVII RILC da CDC.

10.2. Sera concedido o prazo minimo de 10 (dez) minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intencio de recorrer, de forma motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e
por qual(is) motivo(s), em campo proprio sistema, o qual registrard em campo proprio do sistema a sintese
das razodes.

10.2.1. No momento da apresentacdo da intencdo de recorrer, cabe ao Pregoeiro avaliar tao
somente a existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

10.2.1.1. O Pregoeiro examinara a intencdo de recurso, aceitando-a ou, motivadamente,
rejeitando-a, caso o licitante deixe de demonstrar algum dos pressupostos recursais constantes
do subitem acima;

10.2.1.2. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condi¢gdes de admissibilidade do recurso;

10.2.1.3. E vedado rejeitar o recurso de pleno em razio da discordancia de mérito com os
motivos apresentados pelo licitante.

10.3. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intenc¢ao de recorrer,
nos termos dos subitens acima, importara na decadéncia desse direito, podendo ocorrer a adjudicagdo do
objeto ao licitante declarado vencedor.

10.4. E de inteira responsabilidade dos licitantes a correta apresentacio da intenc¢do e das razdes
recursais, podendo estes, caso seja detectado pela CDC, que se trata de mero recurso protelatorio, sofrer as
penalidades previstas no item DAS SANCOES deste Edital.

10.5. Seré concedido ao interessado o prazo de 05 (cinco) dias, a contar do dia util subsequente ao
término da sessdo publica, para a apresentacdo das razdes do recurso, em campo proprio do sistema
eletronico, ficando os demais, licitantes desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as
contrarrazoes também em campo proprio sistema eletronico, em outros 05 (cinco) dias, que comecardo a
contar no dia util subsequente ao término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.6. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro e cadastrados no sistema gov.br/compras,
observando o seguinte:

10.6.1. Forma escrita, com a identificacdo do licitante ou seu representante legal;

10.6.2. A legitimidade e o interesse recursal; e

10.6.3. A fundamentagao.
10.7. O Pregoeiro disporé de até S (cinco) dias tteis, contados do dia util subsequente ao término

do prazo previsto no subitem acima, para julgar o(s) recurso(s) interposto(s).

10.7.1. Caso as razdes recursais envolvam questdes de ordem técnica ou de exequibilidade dos
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precos propostos, o Pregoeiro podera solicitar analise e parecer prévio da area requisitante da CDC;

10.7.2. Caso seja necessario, devido a complexidade do assunto e mediante justificativa
registrada nos autos, o prazo de 05 (cinco) dias podera ser ampliado.
10.8. O acolhimento do recurso importard na invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.
10.9. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, mediante
solicitagdo por e-mail, no endereco eletronico: licitacao@docasdoceara.com.br.
11. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
11.1. A sessdo publica podera ser reaberta:
11.1.1. Nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anulagdo de atos anteriores a

realizagdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao publica, situagdo em
que serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

11.1.2. Quando houver erro na aceitacdo do prego melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor nao assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou nado comprovar a
regularizagdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da Lei Complementar n® 123, de 2006.
Nessas hipoteses, serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da
etapa de lances.

11.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessdo
reaberta.
11.2.1. A convocacao se dara por meio do campo de mensagens do sistema, e-mail, de acordo
com a fase do procedimento licitatorio.
11.2.2. A convocagdo feita por e-mail dar-se-4 de acordo com os dados contidos no SICAF,
sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.
12. DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO
12.1. O objeto da licitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor apos a regular decisao
dos recursos apresentados, se houver.
12.2. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade
Competente homologara o procedimento licitatorio.
13. DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
13.1. A contratagdo sera formalizada por intermédio de instrumento contratual - Apéndice IV -

Minuta de Contrato com base nos dispositivos da Lei n® 13.303, de 2016 e no RILC da CDC.

13.2. A CDC convocaré o licitante vencedor para assinar o termo de contrato, no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo e aplicagdo de penalidades previstas neste
Edital.

13.2.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, a critério
da CDC e desde que ndo haja prejuizo para a contratagdo.

13.3. Se o adjudicatario, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo assinar, ndo
aceitar ou ndo retirar o(s) instrumento(s) contratual(is), injustificadamente, ou ainda, ndo mantiver as
condi¢des de habilitagdo, estara sujeito as penalidades previstas no item DAS SANCOES deste Edital e na
Lein® 13.303, de 2016.

13.4. E facultado 2 CDC, quando o convocado ndo comprovar a manutengio das condigdes de
habilitacdo ou ndo assinar o termo de contrato, no prazo de 10 (dez) dias:

13.4.1. Convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificacao, para, apds a comprovagao
de atendimento aos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociagdo, para assinar o termo de contrato;

13.4.2. O item sera cancelado ou o pregdo serd revogado.

13.5. Na assinatura do instrumento contratual serd exigida a comprova¢do de atendimento aos



requisitos para habilitacdo consignadas neste Edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a
vigéncia contratual .

14. DA GARANTIA DE EXECUCAO

14.1. Sera exigida a presta¢do de garantia na presente contratacao, conforme regras constantes do
Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital.

15. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO E DA CONTRATANTE

15.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e CONTRATADA sao as estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital.

16. DO RECEBIMENTO E DA ACEITACAO DO OBJETO

16.1. A contratada deverd executar o objeto de acordo com as necessidades estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital.

16.2. As condigdes de recebimento e aceitagdo do objeto estdo previstas no Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital.

17. DA FISCALIZACAO E DO GERENCIAMENTO DO CONTRATO

17.1. As condigdes de Fiscalizagdo do contrato estdo previstas no Termo de Referéncia, Anexo I
deste Edital.

18. DO PAGAMENTO

18.1. As regras acerca do pagamento sao as estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital.

19. DOS CRITERIOS DE REAJUSTE/REPACTUACAO

19.1. As regras atinentes a repactuagdo do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital.

20. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

20.1. Os critérios de sustentabilidade a serem observados estdo descriminados no Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital.

21. DAS SANCOES

21.1. A contratada que praticar infragdes previstas nos incisos I a0 XIV e XXII da clausula de

Rescisdo do Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital, bem como o licitante/adjudicataria que praticar
condutas vedadas neste item, serdo aplicadas, com fundamento no art. 83 da Lei 13.303, de 2016 e
observado o devido processo administrativo, com contraditorio e ampla defesa, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, as seguintes sangdes, a depender do caso concreto:

I- Adverténcia escrita: comunicacao formal da conduta do contratado sobre o descumprimento
do contrato, ¢ a determina¢ao da ado¢ao das necessarias medidas de corregao;

I - Multa, no percentual de:

a) 2% (dois por cento) por dia de atraso, a contar do dia seguinte ao do vencimento da
obrigacdo, sobre a parcela que a contratada teria a receber pelo servigo em atraso, limitada até o
décimo dia de atraso;

b) 5% (cinco por cento) sobre o valor da obrigagdo inadimplida, para o caso de inexecucao
parcial;

¢) 5% (cinco por cento) sobre o valor da proposta, para o caso de cometimento de infracdo na
fase licitatoria ou depois de adjudicado o objeto e antes da assinatura do contrato;

d) 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato para o caso de inexecucao total;

IIT - suspensio temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a CDC,
por até 2 (dois) anos, nos seguintes casos:

a) Em caso de reincidéncia de execucdo insatisfatéria do objeto contratado, acarretando
prejuizos a CDC;



b) Em caso de atraso, injustificado, na execucdo/conclusdao do objeto da contratacdo ou do
instrumento que o substituir, contrariando os prazos previamente ajustados;

c¢) Nas irregularidades que acarretem prejuizo a CDC, ensejando rescisdo contratual.

21.2. Em caso de atraso injustificado na execu¢ao do objeto contratual superior a 10 (dez) dias, sera

aplicada a multa prevista na alinea “b” ou a prevista na alinea “c”, ambas do inciso II do item 21.1,
conforme caracterizada inexecugao parcial ou total.

21.3. As sangdes previstas nos incisos I e III do item 21.1 poderao ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso II do mesmo item, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de dez dias tteis.

21.4. A CDC podera aplicar a penalidade de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
contratacdo nos casos de reincidéncia de aplicagdo de adverténcia e multa.

21.5. A san¢do de adverténcia é cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo seja
suficiente para acarretar danos a CDC, suas atividades, suas instalagdes, pessoas, imagem, meio ambiente,
ou a terceiros, devendo ser aplicado em casos de pequenas irregularidades.

21.6. A aplicagdo de multa e demais san¢des nao impede a rescisdo do contrato pela CDC.
21.7. A sangdo prevista no inciso III do item 21.1 deste Edital poderd também ser aplicada as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos pela Lei n® 13.303, de 2016:
I- tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da contratagao;
11T - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a CDC em virtude de atos ilicitos
praticados.
21.8. A multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes, € a sua cobranca nao

isentard a contratada da obrigagdo de indenizar eventuais perdas e danos e nem de corrigir as
irregularidades que tenha causado.

21.9. A pena prevista no inciso III do item 21.1 pode ser aplicada em casos em que se verifique a
inaptidao do fornecedor em contratar com a CDC ou mesmo a sua inidoneidade.

21.10. A CDC podera reter, provisoriamente, dos pagamentos devidos a contratada, o valor
referente a multa, até decisdo final do processo administrativo punitivo, liberando, contudo, a parte
incontroversa. Caso a decisdo final da CDC seja pela ndo aplicacdo de multa, o valor retido sera pago a
contratada, vedada corre¢do monetaria e encargos.

21.11. A licitante/adjudicataria que praticar infragdes previstas neste Edital também podem ser
aplicadas penalidades, conforme disposto nos instrumentos da contratacao.

21.12. Ao licitante/adjudicatario/contratado serd concedido prazo de 15 (quinze) dias consecutivos,
a contar da ciéncia da decisdo condenatéria, para efetuar o pagamento da multa, preferencialmente por
deposito em conta bancaria de titularidade da CDC.

21.13. Se o licitante/adjudicatario/contratado nao efetuar o pagamento da multa nos termos do item
21.12, ndo for apresentado recurso no prazo legal ou em caso de ser negado provimento ao recurso
apresentado, sem que haja o pagamento da respectiva multa, o valor decorrente da aplicagcdo da sang¢do ¢ os
prejuizos por ela causados a CDC serdo descontados, "ex-officio", de qualquer crédito da Contratada
eventualmente devido pela CDC, podendo também ser descontado da garantia prestada ou cobrado
administrativa e judicialmente.

21.14. Comprovado/reconhecido o caso fortuito ou a for¢a maior, devidamente justificado e aceito
pela CDC, a empresa contratada ficara isenta das penalidades mencionadas.

21.15. A CDC devera informar ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangdes por ela aplicadas a
contratada, de forma a manter atualizado o referido cadastro, nos termos do art. 23 da L.ei n® 12.846, de 1°

de agosto de 2013.

21.16. O fornecedor incluido no cadastro referido no item 21.15 ndo podera disputar



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art23

licitagao/pregao ou participar, direta ou indiretamente, da execugdo de contrato.

21.17. Sera excluido do cadastro referido no item 21.15, a qualquer tempo, o fornecedor que
demonstrar a superacao dos motivos que deram causa a restricdo contra ele promovida.

21.18. Comete falta grave, podendo ensejar a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo da
aplicacao de sancao pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a CDC, aquele que:

21.18.1. nao promover o recolhimento das contribuigdes sociais previdenciarias e para com o
FGTS exigiveis at¢ o momento da apresentacdo da fatura, apos o prazo de 15 dias da solicitagdao da
CDC;

21.18.2. deixar de realizar pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio alimentacdo e
demais encargos trabalhistas, apds o prazo de 15 dias da solicitagdo da Administragdo, o que podera
dar ensejo ao pagamento das obrigagcdes diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execucdo dos servigos objeto do contrato.

22. DAS INFRACOES E DA RESCISAO

22.1. As hipdteses de infragdes contratuais que ensejam penalidades, inclusive rescisao contratual,
bem como os procedimentos da rescisdo sdo os previstos no Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital.

23. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

23.1. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar o edital do Pregdo por irregularidade na

aplicacao da Lei n® 13.303, de 2016, devendo enviar o pedido até 5° (quinto) dia util anterior a data fixada
para a ocorréncia do certame.

23.2. A impugnacgdo ou o pedido de esclarecimentos devera ser realizado exclusivamente por meio
eletronico, pelo e-mail: licitacao@docasdoceara.com.br.
23.3. O Pregoeiro devera responder a impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, a contar do seu
recebimento, podendo ser apoiado por pareceres da area técnica e juridica, caso haja necessidade.
23.4. Se a impugnacao for julgada procedente, a CDC devera:

23.4.1. Corrigir o ato, devendo republicar o aviso do Pregdo pela mesma forma que se deu o

texto original, devolvendo o prazo de publicidade inicialmente definido, exceto se a alteragdo no
Edital ndo afetar a participagao de interessados no certame e/ou a formulagdo das propostas;

23.4.2. Devolver o prazo de publicidade citado no subitem anterior, quando for designada nova

data para o Pregdo e esta decisdo ocorrer antes da abertura da sessdo publica prevista;

23.4.3. Comunicar a decisdo da impugnacao a todos os licitantes em campo proprio do sistema.
23.5. Se a impugnacdo for julgada improcedente, o Pregoeiro deverd comunicar a decisdo

diretamente ao Impugnante, dando seguimento ao Pregao.

23.6. Na hipotese da CDC ndo responder a impugnacdo no prazo estabelecido no prazo de até 3
(trés) dias uteis, a licitacdo sera suspensa, convocando-se nova data para a realizagdo do certame.

23.7. A ndo impugnacdo do Edital, na forma neste item, acarretara a decadéncia do direito de
discutir, na esfera administrativa, as regras do certame.

23.8. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos acerca deste Pregdo até o
5° (quinto) dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, que deverdo ser respondidos
pelo Pregoeiro em até 3 (trés) dias uteis, a contar da interposigao.

23.8.1. Nos pedidos de esclarecimentos e impugnacao, os interessados deverdo se identificar
(CNPJ, Razao Social e nome do representante que pediu esclarecimentos, se pessoa juridica, ¢ CPF
para pessoa fisica) e disponibilizar as informagdes para contato (enderego completo, telefone e e-
mail).

23.9. O pedido de esclarecimentos nao interfere na apresentagao de impugnacao nos termos do
subitem 23.1.

23.10. As impugnagdes e pedido de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.



23.10.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

23.11. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado nos
sitios gov.br/compras e www.docasdoceara.com.br/licitacoes no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame e passam a integrar este Edital na condi¢ao de anexos
vinculando os licitantes e a CDC.

24. DA ANULACAO E DA REVOGACAO
24.1. O Pregao podera ser revogado:
24.1.1. Por razdes de oportunidade e conveniéncia da CDC, devidamente motivadas;
24.1.2. Por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua dbice
manifesto e incontornavel;
24.1.3. Se apoés tentativa de negociagdo de valores ndo for obtido prego igual ou inferior ao
valor estimado para a contratagio;
24.1.4. Quando o convocado nao assinar o termo de contrato no prazo ¢ nas condi¢des
estabelecidos neste Edital.
24.2. O Pregdo podera ser anulado por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, salvo
quando for viavel a convalida¢do do ato ou do procedimento viciado.
24.3. A anulacdo de ato ndo induz, necessariamente, aquela do procedimento, podendo ser
aproveitados os atos legalmente praticados antes da referida anulacao.
24.4. A anulagdo do Pregdo por motivo de ilegalidade ndao gera obrigacdo de indenizar, observado
o disposto no subitem abaixo.
24.5. A nulidade do Pregdo induz a do contrato.
24.6. A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os

efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

24.7. Depois de iniciada a fase de apresentagdo de lances ou propostas, a revogacao ou a anulagao
do Pregdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em
contestar o respectivo ato. Neste caso, para o exercicio do contraditorio e ampla defesa, sera concedido o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da notificagdo de revogagdo ou anulacdo, para que os licitantes
apresentarem manifestagdo, sob pena de preclusao.

25. DAS DISPOSICOES FINAIS DO PREGAO
25.1. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.
25.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagao

do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunica¢do em contrério,
pelo Pregoeiro.

25.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao o
horério de Brasilia - DF.

25.4. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

25.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre interpretadas em favor da ampliacao da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da CDC, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratacao.

25.6. A apresentagdo de proposta serd considerada como evidéncia de que o proponente examinou
criteriosamente os documentos deste Pregdo e julgou-os suficientes para a elaboragdo de sua proposta.

25.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas € a
CDC nao sera, em nenhum caso, responsavel por eles, independentemente da condugao ou do resultado do
processo licitatorio.

25.8. Nenhuma indenizagdo sera devida aos licitantes pela elaboracdo e/ou apresentagdo de



quaisquer documentos relativos a este Pregao.

25.9. O recebimento da proposta ndo implicard em nenhum direito ao proponente ou compromisso
da CDC para com os licitantes interessados.

25.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento, consideram-se os dias corridos, exceto quando houver disposi¢cao em contrario, e s se iniciam
e expiram os prazos em dia de expediente na CDC.

25.11. Em caso de discrepancia entre o Edital e seus Anexos, prevalecera o disposto no Edital.

25.12. Este Edital e seus Anexos, bem como a Proposta vencedora e o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da CDC, farao parte integrante do Instrumento Contratual, como se nele estivessem
transcritos.

25.13. Este Edital e seus anexos serdao fornecidos gratuitamente pela internet, nos
sitios gov.br/compras e www.docasdoceara.com.br/licitacoes.

25.14. As situagdes nao previstas neste Edital, inclusive as decorrentes de caso fortuito ou de forga
maior, serdo resolvidas pelo Pregoeiro ou pela Autoridade Competente da CDC, desde que pertinentes com
o objeto do Pregdo, e observadas a legislagao em vigor.

25.15. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Edital
serd o da Justi¢a Federal do Ceara.
26. DOS ANEXOS
26.1. Os documentos relacionados a seguir integram este Edital de Pregdao Eletronico N°
90004/2024, como anexos:
26.1.1. ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA (8539156);
26.1.2. APENDICE I - ESPECIFICACOES TECNICAS (8539425);
26.1.3. APENDICE II - PLANILHA DE CUSTOS (8539428);
26.1.4. APENDICE III- MODELO DE DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO
SINDICAL (8539445);
26.1.5. APENDICE IV - MINUTA DE CONTRATO (SEI N° 8541392)
26.1.6. APENDICE V - ACORDAO TCU N° 1207/2024 - PLENARIO (8539455);
26.1.7. ANEXO II - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS (8539464);
26.1.8. ANEXO III - MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE

VEDACAO/IMPEDIMENTO - ART. 38 DA LEI 13.303, DE 2016 (8539467);

(assinado eletronicamente)
Eduardo Martins da Silva
Coordenador de Compras e Licitacdes
Companhia Docas do Ceara

SUPER () | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
GOVEBR 01/07/2024, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
== 1= —— Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

r.'-'"‘lﬂ' https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

r{-"",. acao=documento conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
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DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
Fortaleza, 28 de junho de 2024.
TERMO DE REFERENCIA
Area solicitante: DIRETORIA DA PRESIDENCIA
Objeto: Contratagdo de empresa na prestacao de servigos de mao de obra terceirizada, para prestagdo de

servicos de apoio administrativo, em carater subsidiario, em atividades meio, no ambito da Companhia
Docas do Ceara-CDC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO
() Dispensa de Licitagdo, art. 29 da Lei n° 13.303/2016, inciso
Modalidade () In?x.igibjlidade (}e Licitacdo, art. 30 da Lei n® 13.303/2016
(X) Licitacao Pregio
() Licitagdo-CDC
() Fornecimento
Natureza (X) Servigo
zl)el)ra/Seerg:o () Sim
Engenharia (X) Nao
Objeto (X) Sim
Comum ( ) Nao
2. JUSTIFICATIVA E BENEFiCIOS ESPERADOS
2.1. A CDC nao possui prestagao de servigos terceirizados de apoio administrativo, assim como

conta com um numero reduzido de empregados para atender a demanda existente. Com a crescente
demanda para os diversos setores da CDC, ¢ imperativa tal contratacao para que os empregados do quadro
de pessoal da Companhia possam realizar seus trabalhos de forma mais adequada e otimizada, contando
com o apoio administrativo necessario ao desenvolvimento de suas atribui¢cdes regulamentares. A falta
desse apoio aos servigos administrativos acarreta comprometimento na agilidade dos trabalhos
desenvolvidos no ambito desta Empresa.

2.2. Ressalte-se que os postos de trabalho contratados desempenhardo atividades acessorias,
auxiliando na execuc¢do das atividades dos empregados publicos e comissionados da CDC. Para as estatais,
na redagdo do art. 4° do Decreto n® 9.507/2018, a premissa de nao terceirizagao das atividades coincidentes
com as atribuicdes de seus cargos ¢ substancialmente mais suave, podendo ser afastada por ato de
competéncia discriciondria baseado nos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade. A
terceirizagdo de atividades coincidentes com os cargos das estatais ndo viola a legalidade, porque os cargos
das estatais ndo sdo criados por lei.

2.3. Desta feita, a contratagdo dos servigos em pauta tem por objetivos precipuos:

a) Dotar a Companhia de um apoio administrativo, minimamente capaz de auxiliar na execugdo de



atividades acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos afetos as diversas area de
competéncia das Coordenadorias;

b) Tornar mais agil e produtiva a atua¢do dos empregados da CDC no cumprimento temporal de suas
atividades, bem como facilitar o exercicio de suas atribui¢des e competéncias.

2.4. Insta ressaltar que o apoio administrativo desenvolvera seus trabalhos, sempre sob
orientagdo, coordenagdo ou supervisao dos empregados do quadro de pessoal ou dos respectivos diretores,
e, ndo poderdo firmar nenhum documento ou tomar decisdes individualmente. A prestacdo dos servi¢os nao
gera vinculo empregaticio entre os colaboradores da Contratada e a Administragdo Contratante. A
disponibilizacdo pela empresa contratada dos profissionais das categorias relacionadas nesse instrumento,
visa, a partir do apoio na execucdo de atividades administrativos da Companhia, tornar mais agil e
produtiva a atuacao dos empregados do quadro de pessoal.

2.5. As atividades a serem desenvolvidas sdo diversas e variam de acordo com as demandas que
surgem nos setores e o resultado dessas agdes, em regra, ndo sao mensurdveis em quantitativos que podem
ser multiplicados por um coeficiente que gera um montante a ser pago a Contratada, pois estdo
relacionadas a efetividade do setor. Ademais, ha necessidade da alocagdo das fungdes de apoio
administrativo na CDC de forma efetiva e diaria.

2.6. Nesse sentido, mostra-se necessario estipular um quantitativo maximo dos postos de
trabalho a serem disponibilizados para o desenvolvimento das atividades de apoio administrativo, para que
a Contratada seja remunerada pela alocagdo do posto de trabalho, em face do que se segue:

a) rotina de trabalho da Companhia e necessidade da presenga do profissional no momento exato da
demanda para sua execu¢do, o que depende da existéncia do Posto de Trabalho no respectivo setor;

b) improdutividade para a unidade ter que contatar a empresa para encaminhar um profissional a todo
instante em que necessitar dos servigos, o qual nem sequer estara familiarizado com os assuntos do
setor, prejudicando a continuidade dos servigos a serem desenvolvidos diariamente.

2.7. Para tanto, ha necessidade de que os profissionais conhecam as rotinas e fornecam
continuidade aos trabalhos desenvolvidos pelos respectivos setores, o que demanda sua insercdo no
cotidiano da empresa. Por essa razdo, nao cabe definicdo de unidade de medida para pagamento mediante
resultados, tampouco profissional freelancer.

2.8. Ainda, os servigos de apoio administrativo incluem um leque de tarefas que vao desde a
gestdo de documentos até a realizagdo de reunides e peticionamento no sistema eletronico de processos
SEI, onde a carga de trabalho pode ndo ser uniformemente distribuida. J& os servigos de consultoria podem
abranger uma gama de atividades desde diagnosticos e recomendagdes estratégicas, até a implementacao de
solugdes, cada uma com exigéncias de tempo e qualidade variaveis.

2.9. Ademais, o desempenho pode variar significativamente entre profissionais, mesmo que
atuem no mesmo posto, dificultando a padronizagao das estimativas.

2.10. Considerando nao ser viavel fornecer um detalhamento exato do grau de qualidade exigido
nos servigos terceirizados e uma prévia estimativa precisa da quantidade de horas necessarias a execucao
dos servigos, mostra-se mais adequada a contratacao por posto de servico.

2.11. A contratagdo se dara de forma temporaria, nos termos do art. 4° do Decreto n° 9.507/2018,
até a realizagdo de concurso publico, que esta na fase de planejamento da contratacio do servigo
consultoria para estruturacdo do Concurso, conforme processo n°50900.000811/2024-11. Isso trard a
solugdo definitiva para a atual caréncia de profissionais. Em suma espera-se que o presente processo de
contratagdo de servicos terceirizados e a consequente contratagdo eficiente de profissionais qualificados,
possibilite a execugdo de projetos complexos em prazos mais curtos até que seja realizado o concurso
publico e que os empregados tomem posse nos seus respectivos cargos.

AREAS BENEFICIADAS:

PUBLICO ALVO E ABRANGENCIA

TODAS AS AREAS ADMINISTRATIVAS DA CDC

DA NATUREZA DA CONTRATACAO




4.1. A contratagdo possui natureza continuada com dedicacao exclusiva de mao de obra.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se na excecao prevista no inciso I do art. 4°
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

5. ESPECIFICACAO DO OBJETO:
5.1. Detalhamento do objeto:

ITEM 01 - Contrataciio de empresa na prestacao de servicos de mao de obra terceirizada, para prestacio de
servicos de apoio administrativo, em carater subsidiario, em atividades meio, no Ambito da Companhia Docas do
Ceara-CDC. CATSERY 5380

7.

MAO DE OBRA
It Post Custo Mensal por | Quantidade de Valor Total Valor Total
em osto Posto (RS) Postos Mensal (RS) Anual (RS)
11 AUXILIAR 10
) ADMINISTRATIVO I
1.2 ASSISTENTE 5
) ADMINISTRATIVO IT
13 ASSISTENTE 11
) ADMINISTRATIVO IIT
1.4 ASSISTENTEI DE GESTAO 12
ASSISTENTE DE GESTAO
1.5 I 12
VALOR GLOBAL DO ITEM 01 50
5.1.1. O objeto deve atender as especificacdes constantes no Anexo I (8312051).
5.2. METODOLOGIA UTILIZADA PARA OBTENCAO DOS QUANTITATIVOS
5.2.1. O quantitativo descrito no item 5.1 decorre de demanda do Conselho de Administracao,

no sentido de que fosse procedido um levantamento da necessidade de pessoal das diversas areas da
CDC, em virtude do reduzido quadro de pessoal, ocasionado por desligamentos compulsorios e/ou
voluntérios, ao longo dos anos, e, pela ndo realizagdo de concursos publicos para a reposicao dessa
mao de obra.

5.2.2. As quantidades mencionadas no item 5.1 sdo estimadas, ndo se obrigando a CDC a
contratagdo de sua totalidade, e poderdo ser solicitadas no todo ou em parte, ao longo do Contrato
decorrente, dependendo da necessidade da CDC.

JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO CONTRATADO

6.1. O parcelamento total do objeto tornaria bem mais oneroso o trabalho da administragdo
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que
poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragcdo (Acordao n°® 5301/2013-TCU 2* Camara), nesse sentido, ndo
obstante a previsdo de categorias profissionais distintas, eventual parcelamento poderia também
comprometer a qualidade e a seguranga da execugao.

6.2. Assim, sob a 6tica do Acdrdao n® 861/2013-TCU Plenario, vislumbra-se no caso concreto, o
aumento da eficiéncia administrativa mediante centralizacdo do gerenciamento de contratos de servicos
1dénticos, pois neste caso, lidar com um tnico prestador diminuird o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo. Essa eficiéncia administrativa também ¢ de estatura constitucional e
deve ser buscada pela administragao publica.

PRAZO DE VIGENCIA DO OBJETO

7.1. O prazo de execugdo do objeto desta contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da emissao
da Ordem de Servico - OS, podendo ser prorrogado de acordo com o Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da CDC, até o limite de 05 (cinco) anos.

7.2. O prazo de vigéncia do objeto desta contratagdao ¢ 12 (doze) meses, contados da emissao da



Ordem de Servico - OS, podendo ser prorrogado de acordo com o Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da CDC, até o limite de 05 (cinco) anos.

8. DOS CRITERIOS DE ACEITACAO E RECEBIMENTO DO OBJETO E DA
EXECUCAO

8.1. A Ordem de Servigos (OS) sera enviada através de e-mail, ficando a contratada responsavel
pelo acompanhamento do recebimento da OS e devera confirmar o recebimento deste documento via e-mail.

8.2. A contratada deverd executar o objeto de acordo com as necessidades estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

8.3. Devera ser apresentado o Acordo ou Convengao Coletiva de Trabalho ao qual a empresa
contratada ou os profissionais estejam vinculados.

8.3.1. A convengao coletiva utilizada como referéncia nesta contratacao ¢ a seguinte: CCT N°
CE0005082023 - SEACEC x SEACONCE (1° Termo Aditivo N° CE000127/2024);

8.3.2. Os sindicatos indicados no subitem acima (SEACEC x SEACONCE ) nao sao de
utilizacdo obrigatoria pelos licitantes, mas, ao longo da execucio contratual, sempre se exigira o
cumprimento dos acordos, dissidios ou convenc¢des coletivas adotados por cada
licitante/contratado.

8.3.3. O licitante ¢ responsavel pela ocorréncia de erro em seu enquadramento sindical, ou
fraude pela utiliza¢do de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado
ou no qual a empresa nao tenha sido representada por 6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha
resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as
penalidades previstas no item 16.

8.4. Caso a categoria da prestagdao do servico esteja submetida a Convengado, Acordo Coletivo, a
contratada deve comprovar o piso salarial fixado pelo vigente instrumento celebrado pelo sindicato da
categoria.

8.5. O prazo maximo para prestagdo do servigo serd de 5 (cinco) dias, contados a partir da
emissdao da Ordem de Servigco (OS).

8.6. A prestagdo do servico devera ser realizada na sede da Companhia Docas do Cear4, localizada
na Praga Amigos da Marinha, S/N, Mucuripe - Fortaleza — Ceara, CEP: 60.180-422, no horario de 08h as
17h (horério local), de segunda a sexta-feira.

8.7. O objeto sera recebido provisoriamente no prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados da
execucdao do objeto, pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de
posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes deste Termo de Referéncia e anexos,
mediante recibo.

8.8. O objeto sera recebido pela DIRPRE e pela COADMI que terdo a incumbéncia de, dentre
outras atribui¢des, aferir a quantidade, qualidade e adequacgdo do objeto prestado em conformidade com o
previsto no Termo de Referéncia e anexos.

8.9. O prazo maximo para o recebimento definitivo pela DIRPRE e pela COADMI sera de até
05 dias uteis apos o recebimento provisorio e verificacdo da qualidade e quantidade do objeto executado,
com a consequente aceitagdo mediante recibo.

8.10. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o item anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento
do prazo.

8.11. Aceito o0 objeto contratado, sera procedido pela contratante o atesto na Nota Fiscal e
iniciados os procedimentos para autorizacao do referido pagamento.

8.12. O objeto serd rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta da contratada, devendo ser substituidos no prazo de até
24 (vinte e quatro) horas, a contar da notificagdo feita pela contratante a contratada, as custas da contratada,
sem prejuizo da possibilidade de aplicagao de penalidades.

8.13. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada



pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

8.14. O recebimento do objeto contratual ndo implica rentincia da CDC a direitos garantidos na
legislacdo civil, a exemplo da solidez das obras, e na de relagdes de consumo, a exemplo do direito de
arrependimento e garantias contra vicios e defeitos ocultos e aparentes.

8.15. A contratada ¢ obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a contratante, independentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato.

9, DO VALOR DA CONTRATACAO, DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. O valor global estimado da Contratacio ¢ R$ () e sera sigiloso até o encerramento da
etapa de lances, nos termos do art. 34 da Lei n°® 13.303/2016.

9.2. No valor da contratacdo estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tributos
incidentes, mao de obra e respectivos encargos e demais despesas que se fagam necessarias para a correta e
boa prestacdo do servigo.

9.3. As despesas para atender a esta contratacdo estdo previstas na Rubrica 2.205.900.000 -
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS para os exercicios de 2024 ¢ 2025.
10. DA PLANILHA DE CUSTOS
10.1. A planilha de custos encontra-se anexa a este Termo de Referéncia.
11. DO PAGAMENTO
11.1. O(s) pagamento(s) sera(ao) realizado(s) pela CODFIN/Tesouraria da Companhia Docas do

Ceard, mensalmente até o 5° dia util contados do aceite da Nota Fiscal ou fatura pela Fiscalizagdo, apos o
recebimento do objeto nos termos deste Termo de Referéncia, e comprovacio do pagamento das
obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co
(FGTS) pela contratada relativas aos empregados que tenham participado da execuc¢io dos servicos
contratados, acompanhado, ainda, dos seguintes documentos: Regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os tributos federais ¢ a Divida Ativa da Unido (DAU),
conforme Portaria MF n°® 358, de 05/09/2014 e contribui¢des previdenciarias; Certidao de regularidade junto
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), devidamente atestados e aprovada pela
FISCALIZACAO.

11.2. A critério da Contratada, o(s) pagamento(s) podera(ao) ser efetuado(s) por ordem bancaria.

11.3. Serdo retidos da Contratada, no ato do pagamento, quando couber, os tributos incidentes
sobre 0 objeto contratado, nos termos da Lei.

11.4. No caso de incorrecdo nos documentos apresentados, inclusive na Nota Fiscal/Fatura, serao
os mesmos restituidos a Contratada para as corregdes necessarias, ndo respondendo a CDC por quaisquer
onus resultantes de atrasos na liquidacdo dos pagamentos correspondentes.

11.5. Ocorrendo atraso de pagamento por parte da Companhia Docas, a exceg¢do dos provenientes
dos itens 11.4, 11.6 a 11.16, deste Termo de Referéncia, apos o 10° (décimo) dia de atraso, o valor devido
sera atualizado financeiramente desde a data prevista para o pagamento, item 11.1 deste Termo, até a do
efetivo pagamento, mediante a aplicagao da seguinte formula:

EM=1x N x VP, onde:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

I = Indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:



I=(TX) I=(6/100 I=0,00016438
TX= percentual de taxa anual = 6%
365

11.6. Nenhum pagamento serd efetuado a contratada enquanto estiver pendente de liquidacao
qualquer obrigacao que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, ou atraso de
pagamento dos encargos sociais sob sua responsabilidade.

11.7. Sem prejuizo da aplicagdo de sancgdes, o pagamento podera ser retido ou glosado no caso de
ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes e prazos, até a
regularizagdo, vedada corre¢do monetaria.

11.8. Constatando-se situagao de irregularidade da contratada quanto as certidoes exigidas no item
11.1 deste Termo, devera ser providenciada pela Fiscalizagdo do contrato a adverténcia, por escrito, a
contratada para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.9. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
poderd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades,
assegurada a contratada a ampla defesa.

11.11. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacao fiscal.

11.12. As provisdes realizadas pela CDC para o pagamento dos encargos trabalhistas serdo
destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela CDC em Conta Depdsito Vinculada - bloqueada
para movimentagao, aberta em nome do prestador de servigo.

11.13. Caso ndo seja apresentada a documentagdo comprobatoria do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS do pessoal alocado na prestagdo do servigco, a contratante
comunicard o fato a contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.

11.14. Na hipétese prevista no item anterior, € em nao havendo quitacdo das obrigacdes por parte
da contratada no prazo de 15 (quinze) dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execucao dos servigos objeto do
contrato.

11.15. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser notificado pela contratante
para acompanhar o pagamento das verbas a que se refere o item 11.14 deste termo.

11.16. Os pagamentos previstos no item 11.14, caso ocorram, ndo configuram vinculo empregaticio
nem implicam a assun¢do de responsabilidade por quaisquer obrigagdes dele decorrentes entre a
contratante e os empregados da contratada.

12. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
12.1. A Contratada deveré atender, no que couber, as determinacdes do art. 6° da IN SLTI/MPOG
n° 01/2010.
12.2. A Contratada devera atender, no que couber, as determinacdes do art. 32, §1° da Lei
13.303/2016.

13. DA HABILITACAO
13.1. DA HABILITACAO JURIDICA

13.1.1. A documentagdo relativa a habilitaciio juridica consistird em:



13.2.

13.3.

I- registro comercial, no caso de empresa individual;

IT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, sendo que, no caso de sociedades por agdes, devera se fazer
acompanhar da ata de eleicao de seus administradores;

I - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal
de designacao da diretoria em exercicio;

IV - Decreto de autorizacdo ou equivalente, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente quando a atividade assim o exigir;

V- Declarag@o da licitante de que a empresa e seus representantes ndo se enquadram nas
hipéteses previstas no art. 38 da Lei n® 13.303/2016.

13.1.1.1. Os documentos de habilitagdo deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidacdo respectiva.

DA REGULARIDADE FISCAL
13.2.1. A documentagdo relativa a regularidade fiscal consiste em:
I- Prova de regularidade para com o INSS, mediante a apresentacdo da Certidao Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais € a Divida Ativa da Unido;
II - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF);
11T - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
13.2.1.1. Nao serdo aceitos documentos com indicagdo de CNPJ diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.
QUALIFICACAO TECNICA
13.3.1. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, a qualidade e a seguranga do objeto desta
contratagdo em sua totalidade, a QUALIFICACAO TECNICA da licitante deverd ser comprovada
mediante:

I- Atestado(s) de Capacidade Técnica, firmado(s) por Pessoas Juridicas de Direito
Publico ou Privado, para os quais a licitante tenha prestado ou esteja prestando servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de
Referéncia, sendo admitido o somatorio de Atestados.

a) Considera-se compativel(is) o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional que
comprove(m) que a licitante executou ou esta executando servigos de terceirizagdo de mao
de obra com no minimo 50% dos postos objeto dessa contratacdo, pelo prazo minimo de 06
meses. A presente exigéncia justifica-se considerando a necessidade da Administragéo,
por se tratar de um servigo de natureza continuada e bastante estratégico para a
Companhia, que o fornecedor a ser contratado tenha capacidade operacional de
bem realizar o objeto da presente licitagdo, comprovando a capacidade de lidar
satisfatoriamente com o quantitativo de postos/servidores definido neste Termo de
Referéncia.

b) Assim, considerando que o Tribunal de Contas da Uni&do, no Acérdao n°
924/2022-Plenario, exige a comprovagao de qualificagdo técnica por meio de
atestados de Capacidade Técnico-Operacional capazes de demonstrar a
realizagcao de 50% do quantitativo das parcelas relevantes da contratacgéo,
justifica-se que a instituicdo a ser contratada deve comprovar a estabilidade
minima relacionada ao quantitativo admitido pelos Orgdos de controle, ndo sendo
exigido numero minimo de atestados técnicos.

c) Para a comprovagdo da experiéncia minima, prevista na alinea “a” do inciso I do item
13.3.1, sera aceito o somatério de atestados de periodos diferentes ou de periodos



IT -

coincidentes, desde que seja comprovada a execucao simultanea dos contratos, conforme
Acordao TCU N° 2.387/2014 - Plenario.

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

e) Para comprovacao do quantitativo de postos exigidos no inciso I, sera aceito o
somatorio de atestados.

f) A licitante disponibilizara todas as informagdes, caso sejam necessarias & comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacao, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto.

Copia da carta ou registro sindical do sindicato ao qual o licitante declarou ser

enquadrado, em razao das regras de enquadramento sindical previstas na CLT ou por forca de
decisdo judicial.
13.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.4.1.

Visando o cumprimento do prazo de execug¢do, a qualidade e a seguranga do objeto desta

contratagio em sua totalidade, a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA da licitante
devera ser comprovada mediante:

I-
lei;

Apresentacao de balanco patrimonial do tltimo exercicio social j& exigivel na forma da

Paragrafo Primeiro — Para fins de atendimento a parte final do inciso I do item 13.4.1,
notadamente no que diz respeito as formalidades legais a serem observadas para
apresentagdo do Balanco Patrimonial, a empresa licitante devera observar os seguintes
requisitos, sob pena de inabilitagdo:

a) No caso de sociedade por acdes, balango patrimonial do ultimo exercicio social
ja exigivel por Lei ou outra norma vigente, devidamente registrado na Junta
Comercial competente.

b) No caso de Licitante recém-constituida (hd& menos de 01 ano), devera ser
apresentado o balango patrimonial acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento devidamente registrados na Junta Comercial, constando ainda, no
balango, o numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcrito,
devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

¢) No caso de sociedade simples o balango patrimonial do ultimo exercicio social ja
exigivel por Lei ou outra norma vigente apresentado devera ser inscrito no Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da
instituicao.

d) No caso das demais formas societdrias, sera exigido o balancgo patrimonial do
ultimo exercicio social ja exigivel por Lei ou outra norma vigente, devidamente
registrado na junta comercial competente, acompanhado do termo de abertura e
encerramento do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcritos, devendo,
tanto o balango quantos os termos de abertura e de encerramento ser assinados por
contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC e pelo titular
ou representante legal da empresa.

Paragrafo Segundo — Em todos os casos dispostos nas alineas supramencionadas, para
as empresas submetidas ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital — SPED, serdo aceitos
os balangos patrimoniais, demonstragdes contdbeis e termo de abertura e encerramento
transmitidos via SPED, desde que acompanhados do recibo de entrega de escritura¢ao
contabil digital, nos termos da Instrucao Normativa — IN RFB vigente.



IT - Atendimento a indices contabeis, para comprovacao da boa situagdo financeira, sendo
adotados os seguintes indices mediante obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:

LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

I - Comprovagao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor da proposta
inicial da licitante para a execucao do objeto da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao por
indices oficiais, quando os indices de que trata o inciso II forem inferiores aos exigidos; ¢

IV - Certidao de faléncia.

13.4.1.1. No caso de certidao positiva de recuperagao judicial ou extrajudicial, o licitante
deverd apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacao

13.4.1.2. A exigéncia constante no inciso II do item 13.4.1 limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira da contratada com vistas aos compromissos que tera que assumir.

13.5. Os documentos de habilitacdo que nao apresentem prazo de validade/vigéncia expressamente
previstos nos mesmos serdo reputados validos caso emitidos nos ultimos 60 (sessenta) dias contados da data
da entrega dos documentos, exceto se devidamente comprovado que o(s) mesmo(s) vige(m) por periodo
superior.

13.6. A empresa deve possuir além dos documentos de habilitacdo exigidos nos itens acima,
idoneidade para contratar com a Administragdo, que sera verificada mediante consultas ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria-Geral da Unido, no sitio
www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis, e ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de
Improbidade = Administrativa (CNCIA), do Conselho Nacional de Justica, no sitio
www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php (Acorddo TCU Plenario n° 1793/2011);
Cadastro  Nacional de  Empresas Punidas (CNEP) do Portal da  Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep) e, ainda, através da Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

13.6.1. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

14. DEVERES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE:
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14.1.

Sao obrigacoes da CONTRATADA, durante a execu¢do do Contrato:

a) Responsabilizar-se por toda e qualquer obrigagdo civil e penal, bem como pelos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, além da concessao de todos
os direitos e beneficios ao trabalhador cujos servigos forem utilizados na execu¢do do objeto
contratado, vigentes a época da contratacdo ou que venham a ser exigidos pelo governo;

b) Executar o objeto de acordo com o especificado neste Termo de Referéncia e seus anexos, e
na proposta da contratada;

c) Executar o objeto no endereco definido pela contratante com observancia dos prazos
estabelecidos;

d) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrente de sua culpa ou dolo na execugao do objeto;

e) Responder por qualquer incidente que venha a ocorrer com os seus empregados envolvidos
na execugao do objeto;

f) Manter as condi¢des de habilitagdo e classificacdo previstas neste Termo de Referéncia e
seus anexos, durante a execucdo do contrato;

g) Observar as especificacdes de garantias exigidas, nos termos deste Termo de Referéncia;

h) Substituir imediatamente qualquer item ndo satisfatério da execugdo do objeto, quando nao
aprovado pela fiscaliza¢do da contratante;

i) Estar atualizada e manter a contratante atualizada, quando for o caso, de todos os assuntos
legais que digam respeito a sua atividade profissional e tenham impacto na execugdo do objeto
da contratagao;

J) Cumprir a legislagdo ambiental e de seguranga do trabalho vigente para o seu ramo de
atividade profissional;

k) Cumprir a legislacdo sanitaria vigente e demais regulamentos dos 6rgaos competentes para a
regulamentacao e fiscalizacdo do seu ramo de atividade, no que for aplicavel a esta contratacao;

1) Comprovar sua legalidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, de acordo com a legislacdo
vigente no Pais;

m) Ressarcir eventuais prejuizos sofridos pela contratante em virtude do seu inadimplemento
em relagdo ao cumprimento de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais
resultantes da execu¢do do contrato, incluindo-se nesse dever custas judiciais, honorarios
advocaticios entre outros regularmente suportados pela contratante;

n) Recrutar em seu nome e sob sua inteira responsabilidade os empregados necessarios a
execucao do objeto, cabendo-lhe, exclusivamente, responder pelos encargos sociais, trabalhistas
e previdencidrios previstos na legislagdo vigente e quaisquer outros que decorram de sua
condi¢do de empregador;

0) Acatar as orientagdes do Fiscal de Contrato, sujeitando-se a mais ampla e irrestrita
fiscalizacdo, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagdes formuladas;

p) Responsabilizar-se pelas despesas diretas ou indiretas do contrato, tais como: salarios,
transportes, alimentacdo, didrias, encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de
ordem de classe, indenizagdes civis e quaisquer outras que forem devidas na execugao do objeto
deste Contrato, ficando ainda o contratante, isento de qualquer vinculo empregaticio com os
empregados da contratada;

q) Selecionar e preparar seus empregados, inclusive quando houver atualizagdo dos
regulamentos relacionados a execugao do objeto;

r) Responsabilizar-se integralmente pela execucdo do objeto contratado, nos termos da
legislagdo vigente;

s) Responsabilizar-se pelo cumprimento das normas disciplinares determinadas pela
Administracao;



t) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito Federal, Estadual ou Municipal, as
normas de seguranca da contratante, quando necessario;

u) Arcar com eventuais prejuizos passiveis de danos, ou desaparecimento de bens materiais,
causados a contratante e/ou a terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidades
cometidas por seus empregados ou prepostos, na execucao do objeto do Contrato;

v) Fornecer uniformes, mediante recibo, adequados a cada categoria e exigir de seus
empregados que se mantenham uniformizados e identificados por crachds com fotografias
recentes, sujeitando-os as normas disciplinares da CDC, porém, sem qualquer vinculo
empregaticio com 0 mesmo;

w)Fornecer Declaragdo de Responsabilidade exclusiva sobre a quitagdo dos encargos
trabalhistas sociais decorrentes do contrato;

x) Enviar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do término da vigéncia do contrato,
quando houver possibilidade de prorrogacdo, manifestagdao formal do interesse de prorrogar o
contrato, bem como enviar, no mesmo prazo, documentacdo de habilitacdo e qualificacao
exigidas no edital e termo de Referéncia, ficando a critério da CDC a decisao de prorrogacao;

y) Manter estrutura de atendimento em Fortaleza — CE e/ou regido metropolitana, para fiel
cumprimento do Contrato, principalmente no que diz respeito ao atendimento dos empregados e
ao atendimento imediato das solicitagdes da fiscalizagdao da contratante;

z) Caso a contratada ndo possua instalacdes em Fortaleza — CE e/ou regido metropolitana,
devera apresentar declaragao de instalagao, no sentido de que estara instalada na localidade em
até 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato;

aa) Assinar, no ato da assinatura do contrato, Declaracdo de Conformidade com a Lei Geral de
Prote¢do de Dados, bem como prestar informagdes para fins de registro de transa¢des com partes
relacionadas, conforme modelo disponivel no endereco eletronico:
http://www.docasdoceara.com.br/licitacoes;

ab) Sera exigida da contratada, quando do inicio da execucdo do objeto, a comprovacao de
escolaridade de seus empregados por meio de certificado/diploma, fornecido por
estabelecimento regular de ensino, bem como documentos comprobatorios acerca da
experiéncia ou de outras exigéncias que tenham sido exigidos no Termo de Referéncia;

ac) Responsabilizar-se pelo cumprimento das normas do Porto de Fortaleza e da Receita Federal
que tratam do acesso ao Porto;

ad) Fornecer EPI aos seus empregados, quando necessario;

ae) No caso da contratada ser microempresa ou empresa de pequeno porte, deve, por ocasido da
assinatura do contrato, ser apresentado documento declarando tal condi¢do, assinado por
contador habilitado ou declaragdo emitida pela Junta Comercial.

af) Efetuar até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao trabalhado pagamento do salério de
seus empregados e pagamento dos demais beneficios previstos, independente de qualquer caso
fortuito. Devera, ainda, apresentar, obrigatdria e mensalmente, a Contratante, os comprovantes de
pagamento das remuneragdes, beneficios dos profissionais e dos recolhimentos dos encargos e
demais obrigagdes sociais;

ag) Cumprir as obrigacdes previstas em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalentes da categoria abrangida pelo Contrato;

ah) A contratada ndo devera vincular o pagamento dos salarios e demais beneficios de seus
empregados aos pagamentos das faturas a serem efetuados pelo contratante;

ai)Indicar mediante declaragdao, conforme Modelo disponivel no site da CDC, um preposto
aceito pela Fiscalizagdo da contratante, mantendo-o durante o periodo de vigéncia do Contrato,
para representar a contratada, administrativamente, na prestagdo dos servi¢os contratados. A
contratada pode substituir o preposto, apresentando novamente a Declaracdo a Fiscalizagdo da
contratante;

aj) Fornecer ao fiscal do contrato, quando solicitado, relagio nominal dos empregados em



atividades nas dependéncias desta CDC, mencionando os respectivos enderecos residenciais e
locais de trabalho, comunicando de imediato qualquer alteracao;

ak) Encaminhar funciondrios sempre que solicitado pela contratante para o preenchimento dos
postos de trabalho, num prazo maximo de 02 (dois) dias;

al) Encaminhar a Fiscalizacdo do Contrato, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, relacdo de
empregados que fruirdo férias no periodo subsequente, assim como informar os dados daqueles
que irdo substitui-los;

am) Disponibilizar cracha de identificacao funcional para seus empregados, onde esteja indicado
estarem a servico da CDC, no prazo méaximo de até 05 dias do inicio das atividades destes no
respectivo posto de trabalho;

an) Encaminhar, sempre que solicitado pelo contratante, funcionario substituto, em até 02 (dois)
dias antes do inicio afastamento do titular do posto de trabalho, em caso de auséncia deste em
virtude de férias, licengas e outras situagdes que assim justificarem em razao do lapso de tempo,
ou no caso de nao haver tal solicitagao do contratante, deduzir do valor de faturamento os dias
nao trabalhados pelos titulares dos postos de trabalho nos casos de suas auséncias;

ao) Substituir, sempre que solicitado pela contratante, no prazo méaximo de 02 (dois) dias, os
titulares dos postos de trabalho, mediante justificativa, em razdo de negligéncia funcional,
incluindo faltas, atrasos e baixo desempenho, desacato a empregados da CDC, e de outras
condutas consideradas como inconvenientes a boa ordem ou que venha a transgredir as normas
disciplinares da contratante;

ap) Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu pessoal, bem como
as ocorréncias havidas;

aq) Pagar os salarios langados em sua proposta (Acordao n.° 614/2008 — Plenario e 975/2009 -
1* Camara, ambos do TCU) que devera corresponder ao valor que restou pactuado, ndo sendo
aceito valor maior ou menor;

ar) Autorizar a contratante a fiscalizar periodicamente o efetivo pagamento dos valores salariais
lancados na proposta contratada, mediante a verificacao das folhas de pagamento referentes aos
meses de realizagdo dos servicos, de copias das carteiras de trabalho dos empregados, dos
recibos e dos respectivos documentos bancarios, entre outros meios de fiscalizagao cabiveis;

as) Providenciar, para todos os empregados, no prazo de 60 (sessenta) dias, cartdo cidadao ou
outro cartdo equivalente que possibilite a consulta e recebimentos de beneficios sociais,
expedido por 6rgdo/entidade federal responsavel,

at) Providenciar, para todos os empregados, no prazo de 60 (sessenta) dias, junto ao INSS,
senha para todos os empregados com o objetivo de acessar o Extrato de Informacdes
Previdencidrias pela Internet;

au) Caso o empregado ndo tenha o interesse em possuir o cartdo cidaddo ou outro cartdo que
possibilite a consulta e recebimentos de beneficios sociais, expedido por o6rgao/entidade federal
responsavel, bem como acessar o Extrato de Informacdes Previdenciarias pela Internet, devera a
Contratada apresentar documento assinado pelo trabalhador que ateste esta decisao;

av) Apresentar, no primeiro més da prestagdo dos servicos, a seguinte documentacao
devidamente autenticada:

I - Relagao dos empregados vinculados a execugdo do objeto do contrato de prestacao de
servi¢os, contendo nome completo, fungao, horario do servico, RG e CPF, bem como ¢
salarios praticados e beneficios a serem concedidos pela contratada, sendo no minimo, o
auxilio-transporte e o auxilio-alimentagdo, quando esses forem concedidos pela
contratante;

I - Indicagdo do preposto;

IIT - CTPS dos empregados admitidos e do preposto, devidamente assinada pela
Contratada; e

IV - Apresentar exames médicos admissionais dos empregados da Contratada que



14.2.

prestardo os servicos.

V - Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo
empregado que se vincule a prestacdo do servico objeto do contrato. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestacao de servicos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentagdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanca do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

aw) Fornecer mensalmente a contratante os documentos comprobatdrios de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em relacdo aos empregados da
contratada que efetivamente participarem da execucao dos servigos contratados;

ax) Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho;

ay) Retirar da planilha de precos, os custos ndo renovaveis, ja pagos ou amortizados no decorrer
da contratacdo; e

az) Envidar esforcos para obter termo de quitacao anual das obrigagdes trabalhistas, na forma do
art. 507-B da CLT, em relacdo aos seus empregados alocados na prestacao dos servigos objeto
deste Contrato, devendo remeter copia do documento a contratante.

ba) Empregar como mao de obra pessoas presas ou egressos do sistema prisional, observando o
disposto no Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 2018.

A contratada ¢ responsavel Unica pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes

da execucao do contrato.

14.3.

14.2.1. A inadimpléncia da contratada quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato.

14.2.2. A contratada autoriza a contratante a promover a retencdo preventiva de créditos

devidos a contratada em fun¢do da execucao do contrato, quando assim se fizer necessario, para evitar
prejuizo decorrente do inadimplemento da contratada de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
¢ comerciais resultantes da execucao do contrato.

A contratada ¢ responsavel exclusiva pelo cometimento de erro ou fraude no enquadramento

sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por repactuagdo ou por forca de decisdo judicial, em
razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais ¢ de outras vantagens, ou ainda
por intercorréncias na execu¢do dos servigos contratados, resultante da ado¢do de instrumento coletivo do
trabalho inadequado.

14.4.

A agdo ou omissao, total ou parcial, da fiscalizacdo da contratante ndo eximira a contratada da

total responsabilidade pela ma execugdo do objeto contratado.

14.5.

14.6.

A contratada é vedado:

a) Contratar servidor pertencente ao Quadro de Pessoal da contratante, durante a execucao do
objeto deste Termo de Referéncia;

b) Veicular publicidade acerca da execucdo do objeto a que se refere esta contratagdo, salvo se
autorizado pela Administracdo do contratante;

c) Utilizar, na execucdo do objeto do Contrato, empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga na CDC, nos termos do artigo 7° do
Decreto n° 7.203, de 2010, que dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da
administragdo publica federal.

A CONTRATANTE, durante a execucao do Contrato, cabera:

a) Exercer a fiscalizagdo por servidores especialmente designados;

b) Efetuar o pagamento na forma contratada;



c¢) Receber o objeto de acordo com o especificado;

d) Permitir acesso aos representantes da contratada quando necessario para a execuc¢do do
objeto;

e) Realizar verificagdo da comprovacdo mensal do cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, em relagdo aos empregados da contratada que efetivamente
participarem da execucao dos servigos contratados, em especial, quanto:

I - ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario, no que for aplicavel;

IT - a concessao de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

IIT - a concessdao do auxilio-transporte, auxilio-alimentacao e auxilio-saude, quando for
devido;

IV - aos depositos do FGTS; e

V - ao pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato.

f) Notificar, por escrito, a contratada, ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso da execugao
do objeto, fixando prazo para sua corregao.

15. PROCEDIMENTOS DE  FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DA
CONTRATACAO:
15.1. A fiscalizagdo do Contrato sera feita por representante da COADMI e a gestdo caberd a um

representante da Diretoria da Presidéncia - DIRPRE, a quem a contratada, quando da execucdo do Contrato
devera encaminhar, por escrito, todo e qualquer assunto referente ao mesmo, solicitando, quando for o caso,
o seu encaminhamento a autoridade competente.

15.2. O contrato tera gestor, o qual acompanhard a contratacdo do ponto de vista de negocio e
funcional, e podera ter fiscal técnico e fiscal administrativo, nomeados por portaria do Presidente, sendo o
fiscal técnico empregado incumbido do acompanhamento técnico da execugdo contratual e possuidor de
conhecimentos necessarios para tal incumbéncia e o fiscal administrativo o empregado responsavel pelos
aspectos administrativos do Contrato.

15.3. As modificacdes, alteragdes, ocorréncias e quaisquer outros fatores que fujam ao objeto
contratado, serdo tratados através de correspondéncia escrita entre Contratada e Fiscaliza¢do, ndo sendo
consideradas alegacdes fundamentadas em ordens ou declaragdes verbais, devendo ser registradas em
documento pela Fiscalizagao e Contratada.

15.4. A Fiscalizagdo encaminhard o processo devidamente instruido a Direcdo da CDC, e,
somente apds sua autorizacdo, poderdo ser atendidas as reivindicagdes da Contratada, mediante
formalizagao através de termo aditivo ao Contrato ou documento substitutivo.

15.5. A Fiscalizagdao do contrato podera, a qualquer tempo, solicitar informagdes ou documentos
para averiguar o cumprimento das obrigagdes legais por parte da contratada, podendo ser auxiliado por
fiscais designados para esse fim, bem como ser assistido por terceiro ou empresa, desde que justifique a
necessidade de assisténcia especializada.

16. SANCOES POR INADIMPLEMENTO

16.1. A contratada que praticar infragdes previstas nos incisos I ao XIV e XII da Clausula de
Rescisdo deste Termo de Referéncia serdo aplicadas, com fundamento no art. 83 da Lei 13.303/16 e
observado o devido processo administrativo, com contraditorio e ampla defesa, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, as seguintes sangdes, a depender do caso concreto:

I- adverténcia escrita: comunicag¢do formal da conduta do contratado sobre o descumprimento
do contrato, ¢ a determina¢ao da ado¢ao das necessarias medidas de corregao;

IT - multa, no percentual de:

a) 2% (dois por cento) por dia de atraso, a contar do dia seguinte ao do vencimento da
obrigacao, sobre a parcela que a contratada teria a receber pelo servigo em atraso, limitada até o
décimo dia de atraso;



b) 5% (cinco por cento) sobre o valor da obriga¢do inadimplida, para o caso de inexecucao
parcial;

¢) 5% (cinco por cento) sobre o valor da proposta, para o caso de cometimento de infragdo na
fase licitatoria ou depois de adjudicado o objeto e antes da assinatura do contrato;

d) 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato para o caso de inexecugao total;

IIT - suspensio temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a CDC,
por até 2 (dois) anos, nos seguintes casos:

a) Em caso de reincidéncia de execucdo insatisfatéria do objeto contratado, acarretando
prejuizos a CDC;

b) Em caso de atraso, injustificado, na execucao/conclusao do objeto da contratacdo ou do
instrumento que o substituir, contrariando os prazos previamente ajustados;

¢) Nas irregularidades que acarretem prejuizo a CDC, ensejando rescisdo contratual.

16.2. Em caso de atraso injustificado na execugao do objeto contratual superior a 10 (dez) dias, sera

aplicada a multa prevista na alinea “b” ou a prevista na alinea “c”, ambas do inciso II do item 16.1,
conforme caracterizada inexecucdo parcial ou total.

16.3. As sangdes previstas nos incisos I e III do item 16.1 poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso II do mesmo item, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de dez dias uteis.

16.4. A CDC podera aplicar a penalidade de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
contratagcdo nos casos de reincidéncia de aplicacdo de adverténcia e multa.

16.5. A sangdo de adverténcia € cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo seja
suficiente para acarretar danos a CDC, suas atividades, suas instalacdes, pessoas, imagem, meio ambiente,
ou a terceiros, devendo ser aplicado em casos de pequenas irregularidades.

16.6. A aplicagdo de multa e demais san¢des nao impede a rescisao do contrato pela CDC.
16.7. A sangao prevista no inciso III do item 16.1 deste Termo de Referéncia podera também ser
aplicada as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos pela Lei n°® 13.303/2016:
I- tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
I - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da contratagao;
IIT - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a CDC em virtude de atos ilicitos
praticados.
16.8. A multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes, € a sua cobranga nao

isentard a contratada da obrigagdo de indenizar eventuais perdas e danos e nem de corrigir as
irregularidades que tenha causado.

16.9. A pena prevista no inciso III do item 16.1 pode ser aplicada em casos em que se verifique a
inaptiddo do fornecedor em contratar com a CDC ou mesmo a sua inidoneidade.

16.10. A CDC poderéd reter, provisoriamente, dos pagamentos devidos a contratada, o valor
referente a multa, até decisdo final do processo administrativo punitivo, liberando, contudo, a parte
incontroversa. Caso a decisdo final da CDC seja pela ndo aplicagdo de multa, o valor retido serd pago a

contratada, vedada corregdo monetaria e encargos.

16.11. A licitante/adjudicataria que praticar infragdes previstas em edital também podem ser
aplicadas penalidades, conforme disposto nos instrumentos da contratacao.

16.12. Ao licitante/adjudicatario/contratado sera concedido prazo de 15 (quinze) dias consecutivos,
a contar da ciéncia da decisdo condenatéria, para efetuar o pagamento da multa, preferencialmente por
deposito em conta bancaria de titularidade da CDC.

16.13. Se o licitante/adjudicatario/contratado ndo efetuar o pagamento da multa nos termos do item
16.12, ndo for apresentado recurso no prazo legal ou em caso de ser negado provimento ao recurso
apresentado, sem que haja o pagamento da respectiva multa, o valor decorrente da aplicacdo da sang¢do e os



prejuizos por ela causados a CDC serdo descontados, “ex-officio, de qualquer crédito da Contratada
eventualmente devido pela CDC, podendo também ser descontado da garantia prestada ou cobrado
administrativa e judicialmente.

16.14. Comprovado/reconhecido o caso fortuito ou a for¢a maior, devidamente justificado e aceito
pela Administragao da CDC, a empresa contratada ficara isenta das penalidades mencionadas.

16.15. A CDC devera informar ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangdes por ela aplicadas a
contratada, de forma a manter atualizado o referido cadastro, nos termos do art. 23 da L.ei n® 12.846, de 1°

de agosto de 2013.

16.16. O fornecedor incluido no cadastro referido no item 16.15 ndo poderd disputar
licitagdo/pregao ou participar, direta ou indiretamente, da execug@o de contrato.

16.17. Serd excluido do cadastro referido no item 16.15, a qualquer tempo, o fornecedor que
demonstrar a superacdo dos motivos que deram causa a restri¢do contra ele promovida.

16.18. Comete falta grave, podendo ensejar a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo da
aplicacao de sancao pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a CDC, aquele que:

a) ndo promover o recolhimento das contribui¢des sociais previdenciarias e para com o FGTS
exigiveis at¢é o momento da apresentagdo da fatura, apds o prazo de 15 dias da solicitacdo da
Administracao;

b) deixar de realizar pagamento do salério, do vale-transporte e do auxilio alimentacdo e demais
encargos trabalhistas, apos o prazo de 15 dias da solicitagdo da Administracdo, o que podera dar
ensejo ao pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execucdo dos servigos objeto do contrato.

17. DA RESCISAO

17.1. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I- 0 ndo cumprimento ou o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos pela contratada;
II - a lentidao do seu cumprimento pela Contratada, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo do objeto, nos prazos estipulados;
IIT - falha na execugdo do contrato ou execuc¢ao com baixa qualidade pela Contratada;
IV - o atraso injustificado no inicio da execugdo pela Contratada;
V- a paralisagdo da execucdo pela Contratada, sem justa causa e prévia comunicacdo a
Administracao;
VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, pela Contratada, ndo admitidas no termo de
referéncia;
VII -  aassociagdo da contratada com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como

a fusdo, cis@o ou incorporacao da Contratada, ndo previstas nos casos do art. 144 do RILC da CDC;

VIII - o desatendimento, pela Contratada, das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil da Contratada;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento da contratada nos casos de contratagdes
personalissimas;

XI - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da contratada, que

prejudique a execugdo do contrato;

XII -  emprego, pela Contratada, de pessoas menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, ou emprego de pessoas menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz a
partir de quatorze anos;

XIII - apresentagdo, pela Contratada, de documentagdo falsa, fraude a licitacdo/pregdo ou a
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contratacdo, apresentacdo de mercadoria falsa ou adulterada;

XIV - a ndo prestacdo ou ndo integralizagdo da garantia de execucdo contratual no prazo previsto
neste Termo;

XV - razdes de interesse da CDC ou demais interesses publicos, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela DIREXE e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

XVI- o perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da execugdo da
avenga;

XVII - a supressao, por parte da CDC, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagao do
valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 81 da Lei n° 13.303/2016;

XVIII - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da CONTRATANTE, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, assegurado a contratada,
nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagao;

XIX - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela CDC decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdao da ordem interna ou guerra, assegurado a contratada o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagao;

XX - ando liberagdo, por parte da CDC, de area, local ou objeto para execugao de obra, servi¢co ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto;

XXI- a ocorréncia de caso fortuito, de for¢a maior ou fato do principe, de decisdo judicial,
regularmente comprovadas, impeditiva da execug¢do do contrato;

XXII - a ocorréncia de situagdo que imponha a Contratada a alteracdo da convengdo coletiva de
trabalho em que se baseia a planilha de custos e formagao de precos, em razdo de erro ou fraude no
enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuagdo ou imposi¢do de 6nus financeiro
para a CDC, em cumprimento de decisdo judicial.

17.2. A rescisdao do contrato podera ser:
I- determinada por ato unilateral e escrito da CDC, nos casos dos incisos [ a XVI, XXI e XXII
do item 17.1, e por parte da contratada nos casos dos incisos XVII a XX do mesmo item.
II - amigavel, por acordo entre as partes, mediante termo de rescisdo assinado por ambas as
partes, desde que haja conveniéncia para a CDC.
IIT - judicial, nos termos da legislagao.

17.3. A rescisdo por ato unilateral devera ser precedida de comunicacdo escrita e fundamentada a

outra parte, com antecedéncia de pelo menos 60 (sessenta) dias.

17.4. Na hipétese de imprescindibilidade da execugdo contratual para a continuidade de servigos
publicos essenciais, atestada pela CDC, o prazo a que se refere o item 17.3 sera de 90 (noventa) dias.

17.5. A observancia dos prazos previstos nos itens 17.3 ¢ 17.4 pode ser dispensada, a critério da
CDC, considerando a situacdo de interesse publico envolvido ou eventual prejuizo & Companhia, a ser
avaliada no caso concreto, bem como nas hipdteses em que o contrato tiver vigéncia por prazo inferior aos
prazos acima previstos.

17.6. A rescisdo por parte da CDC, sem prejuizo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia
no caso de culpa da contratada, poderd acarretar as seguintes consequéncias:

I- a possibilidade de comprovacao pela CDC de prejuizos superiores a multa aplicada, a fim de
obter indenizagdo suplementar, de modo que a multa aplicada valera apenas como minimo de
indenizagdo, nos termos da parte final do paragrafo unico do art. 416 do Codigo Civil Brasileiro;

I - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar;



IIT - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da CDC, e dos valores das multas e
indenizagoes a ele devidos, se houver; e

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a CDC, sem
prejuizo do ressarcimento pelos danos morais.
17.7. Na rescisdo por iniciativa da CONTRATANTE e sem culpa da CONTRATADA, esta
podera ter direito a:
I- devolucao de garantia, caso existente;
IT - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao; e
IIT - pagamento do custo da desmobilizacao, se houver, devidamente comprovado.
18. DA SUBCONTRATACAO
18.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratado.
19. DA GARANTIA
19.1. A Contratada deverd prestar garantia contratual no percentual de 5% (cinco) por cento do

valor da contratacdo, com validade durante a execugdo do contrato, estendendo-se até¢ 90 (noventa) dias apds
o término da vigéncia contratual e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele estabelecidas,
devendo ser renovada a cada prorrogacao, sob pena de aplicacao de penalidades e rescisdo contratual.

19.2. O prazo para entrega da garantia serd de 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato ou da
emissdo da Ordem de Servico, quando esta constituir-se no termo inicial da vigéncia contratual, ou do termo
aditivo ou do ato que autorize a alteragdo do valor contratual.

19.3. Cabera a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I- caucao em dinheiro;
II - seguro-garantia;
11T - fianga bancaria.
19.4. A garantia prestada pela contratada serd liberada ou restituida apés a execugdo do contrato,

devendo ser atualizada monetariamente, quando prestada na hipotese do inciso I do item anterior.
19.5. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:
a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b) prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

¢) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

d) obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, nao
adimplidas pela contratada, quando couber.

e) verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacao.

19.6. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item 19.5, observada a legislacao que rege a matéria.

19.7. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em conta bancéria no
Banco do Brasil, com corre¢do monetaria.

19.8. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera constar expressa renuncia do
fiador aos beneficios do art. 827 do Codigo Civil.

19.9. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacao, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contados da data em que for notificada.

19.10. Caso a contratada ndo atualize a vigéncia e o valor da garantia no prazo de até 10 (dez) dias,



a Contratante podera reter parte dos pagamentos devidos a Contratada, até a regularizagdo da garantia.

19.11. A garantia somente sera liberada apds o integral cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais, inclusive recolhimento de multas e satisfacdo de prejuizos causados a CONTRATANTE ou a
terceiros, bem como ante a comprovagdo do pagamento, pela CONTRATADA, de todas as verbas
rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacao, quando for o caso.

19.12. Apos a execucdo do contrato, sera verificado o pagamento das verbas rescisorias decorrentes
da contratacdo ou a realocacao dos empregados da Contratada em outra atividade de prestacao de servigos,
sem que ocorra a interrupg¢ao dos respectivos contratos de trabalho.

19.13. Caso a Contratada ndo logre efetuar uma das comprovagdes acima indicadas até o fim do
segundo més apos o encerramento da vigéncia contratual, a Contratante poderd utilizar o valor da garantia
prestada e dos valores das faturas correspondentes a 1 (um) més de servigos para realizar o pagamento
direto das verbas rescisérias aos trabalhadores alocados na execugdo contratual, conforme obrigagdo
assumida pela contratada.

20. DA REPACTUACAO

20.1. Ser4 admitida a repactuacdo do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano para a primeira repactuacao.

20.2. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo do contrato sera contado a
partir da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mao de
obra, e da data limite para a apresentacdo da proposta em relagdo aos demais insumos e custos de mao de
obra ndo decorrentes de acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, que decorrem de prego de
mercado.

20.3. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitagdo, a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuagao
ou da repactuagao preclusa.

20.4. As repactuagdes de contrato serdo precedidas de solicitacdo da contratada, devidamente
justificada, acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formagdo de precos e do novo acordo ou convengdo coletiva que fundamenta a
repactuacdo do contrato.

20.5. Para fins de atendimento a repactuacdo dos valores decorrentes da mao de obra, consignados
na planilha de custos e formacao de precos do contrato, havera aderéncia a convengao coletiva do trabalho
a qual a proposta da empresa tenha se vinculado.

20.6. A repactuagdo a que fizer jus a contratada deverd ser pleiteada pela mesma até a data da
prorrogacdo contratual subsequente e antes do encerramento da vigéncia contratual, sob pena de ocorrer
preclusao do exercicio do direito.

20.7. O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuacao encerra-se apds 3 (trés) meses da
data que a mesma passou a ter o direito a repactuacao decorrente de novo acordo, dissidio ou convengao
coletiva que fixar os novos custos de mao-de-obra da categoria profissional abrangida pelo contrato ou dos
demais instrumentos legais que regulem outros beneficios, devendo ser solicitada antes do encerramento da
vigéncia contratual.

20.8. Nos casos dos custos do contrato decorrentes de pregos de mercado, ndo se aplicando
convengdes ou acordos coletivos, a contratada faz jus ao reajuste a cada 12 meses contados da data da
proposta e deve solicitar o reajuste no prazo de até 3 (trés) meses apds este periodo, devendo ser solicitada
antes do encerramento da vigéncia contratual.

20.9. Caso a Contratada nao solicite a repactuacao e/ou reajuste tempestivamente, dentro dos
prazos fixados nos itens 20.5, 20.6 e 20.7, ocorrera a preclusdao do direito a repactuagdo e/ou ao reajuste
respectivos.

20.10. Ocorrendo a preclusao do direito a repactuacao, somente podera ser concedida repactuagao
apds o decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado na forma prevista no item 20.3 deste
Termo.



20.11. A repactuagdo nao poderi alterar o equilibrio econdmico-financeiro original do contrato.

20.12. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo do contrato, de beneficios nao previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de instrumento legal, sentenga
normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva, respeitando, contudo, o disposto no item 20.12.

20.13. A CDC nao se vincula as disposigdes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

20.14. A variacdo de custos decorrente do mercado somente serd concedida mediante apresentacao
de Planilha de Custos e Formacao de Precos e negociagdo, desde que comprovado o aumento dos precos de
mercado dos itens abrangidos, considerando-se:

I- os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

IIT - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou

outros equivalentes; e

V- a disponibilidade or¢gamentaria da CDC.
20.15. A CDC podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de custos alegada pela
contratada.
20.16. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas
observando-se o seguinte:

I- a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como regra geral;

IT - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de

periodicidade para concessao das repactuacdes futuras; ou

IIT - em data anterior a repactuacdo do contrato, exclusivamente quando a repactuagdo envolver
revisdo do custo de mao de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convengdao ou
sentenca normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras.

20.17. No caso previsto no inciso III do item anterior, o pagamento retroativo devera ser concedido
exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relacdo a diferenga porventura
existente.

20.18. A CDC assegurard que os precos contratados sdo compativeis com aqueles praticados no
mercado, de forma a garantir a continuidade da contratacdo mais vantajosa.

21. DAS DEMAIS OBSERVACOES
21.1. A empresa CONTRATADA deve se comprometer com os padrdes éticos aceitos pela

Companhia Docas do Ceard nos termos do Programa de Integridade da CDC divulgado em seu sitio
eletronico (http://www.docasdoceara.com.br).

22. DAS DISPOSICOES GERAIS
22.1. Critério de Julgamento: Menor Preco Global.
22.1.1. A licitacdo sera realizada em um unico item conforme exposto no item 5.1 deste

Termo de Referéncia.

22.2. Regime de execu¢do: Empreitada por Preco Unitario.


http://www.docasdoceara.com.br/

23. ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

23.1. Anexo I - ESPECIFICACOES TECNICAS (8522587);

23.2. Anexo II - PLANILHA DE CUSTOS (8312057);

23.3. Anexo III - MINUTA DE CONTRATO (8312082);

23.4. Anexo IV - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO SINDICAL (8524296);
23.5. Anexo V - ACORDAO TCU N° 1207/2024 - PLENARIO (8524856).
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DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS - CDC

ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS

Fortaleza, 25 de junho de 2024.

1. DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS
Item Posto Quantidade
1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO I 10
2 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 11 5
3 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO III 11
4 ASSISTENTE DE GESTAO I 12
5 ASSISTENTE DE GESTAO II 12
TOTAL 50
1.1. As quantidades acima sdo estimadas, ndo se obrigando a CDC a contratacdo de sua

totalidade, e poderdo ser solicitadas no todo ou em parte, ao longo do Contrato decorrente, dependendo da
necessidade da CDC.

2. DAS ESPECIFICACOES DO SERVICO

2.1. A contratada devera prestar os servicos de acordo com as necessidades estabelecidas no
Termo de Referéncia, observado o limite maximo do quantitativo de profissionais a serem
disponibilizados, conforme estabelecido no item 01 deste Anexo.

2.2 Os trabalhos serdo realizados, de segunda a sexta-feira, consistindo em 8 (oito) horas didrias,
respeitando o horario de expediente da Companhia Docas do Ceara.

2.3. Considerando as atribuigcdes exigidas para os cargos a serem contratados, bem como a
Convengao Coletiva de Trabalho SEACEC x SEACONCE 2024/2024, os salarios base para os cargos
pretendidos serdo, no minimo, os seguintes:

a) AUXILIAR ADMINISTRATIVO I — R§ 1.580,23 (Hum mil, quinhentos e oitenta reais e vinte e
trés centavos);

b) ASSISTENTE ADMINISTRATIVO II — R$ 2.563,19 (Dois mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e dezenove centavos);

c) ASSISTENTE ADMINISTRATIVO III — RS 3.959,87 (Trés mil, novecentos e cinquenta e nove
reais e oitenta e sete centavos);

d) ASSISTENTE DE GESTAO I — R$ 5.408,85 (Cinco mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e
cinco centavos);

e) ASSISTENTE DE GESTAO II — RS 9.028,71 (Nove mil, vinte e oito reais e setenta e um
centavos).

2.4. Considerando que toda a area da Companhia Docas do Ceard ¢ considerada area de risco,
devera incidir sobre os valores dos salarios bases pretendidos o adicional de periculosidade no
percentual de 30%.

2.5. Os profissionais contratados deverdo ter, no minimo, os seguintes beneficios tomando como
referéncia o valores contantes na Convengao Coletiva de Trabalho SEACEC x SEACONCE 2024/2024:




a) Ajuda de Custo - R$ 111,22 a titulo de diéria, referente a deslocamentos superiores a 100 Km de
distancia do local de prestacao de servigo;

b) Cesta basica - R$ 100,00;
¢) Vale alimentagdo/refeicao - R$ 26,00, no minimo, correspondendo aos dias trabalhados;

d) Auxilio Transporte - segundo valor fixado pela autoridade competente, para os dias de trabalho
efetivo;

e) Auxilio saude - R$ 94,21, sendo que a participagdo no subsidio do seu custeio serd na razdo de RS
47,10 para o empregador e R$ 47,11 para o empregado, referente a contratagdo de plano de saude na
segmenta¢do minima AMBULATORIAL + HOSPITALAR SEM OBSTETRICIA em acomodagio
ENFERMARIA,;

f) Auxilio Funeral - 03 (trés) pisos salariais da categoria, na faixa que o empregado falecido estiver
enquadrado;

g) Auxilio creche - R$ 246,47, pago as empregadas, incidindo desde o més do nascimento da crianga
até o 6° meés de vida.

2.6. Serdo previstas a quantidade de 02 (duas) diarias por més para cada funcionario contratado
para as fungdes de Assistente Administrativo I11, Assistente de Gestdao I e Assistente de Gestao Il para
custeio despesas decorrentes de eventual deslocamento/viagem para a realizagdo de trabalho fora da sede
da Companhia Docas do Ceara.

2.7. A Contratada deverd indicar 01 (um) preposto durante todo o periodo de Vigéncia do
contrato, com a atribui¢do de gerir os funciondrios da Contratada e representd-la perante a CDC, nos
termos do art. 8°, inciso I, do Decreto n°® 9.507/2018.

2.8. Nos termos do Acérdao TCU N° 1207/2024 - Plenario, somente serdo aceitas propostas que
adotarem na planilha de custos e formagdo de pregos (PCFP) valor igual ou superior a soma dos seguintes
itens referentes a salarios e beneficios minimos previstos nos subitens 2.3 e 2.5:

. . Cesta Vale . Auxilio Soma’t?rlo de
Salario | Ajuda de . . . . Auxilio salarios e
Item Posto Basica alimentagao ) creche ..
(R$) |custo (R$) Saude (R$) beneficios
(R$) (R9) (R9)
(R$)
AUXILIAR R$
1 R$ - R$ 100, R$ 26, R$ 94,21 | R$ 246,47 | R$ 2.046,91
ADMINISTRATIVO | 1.580,23 b $ 100,00 $26,00 %9 $ 245 $2.046.9
2 ASSISTENTE RS RS - R$ 100,00 R$ 26,00 R$ 94,21 | R$ 246,47 | R$ 3.029,87
ADMINISTRATIVO I 2.563,19
3 ASSISTENTE RS R$ 111,22| R$ 100,00 R$ 26,00 R$ 94,21 | R$ 246,47 | R$ 4.537,77
ADMINISTRATIVO Il | 3.959,87
ASSISTENTE DE R$
4 ~ R$ 111,22 | R$ 100,00 R$ 26,00 R$ 94,21 | R$ 246,47 | R$ 5.986,75
GESTAO | 5.408,85 ¥ ¥ $ $ $ $
ASSISTENTE DE R$
~ R$ 111,22 | R$ 100, R$ 26, R$ 94,21 | R$ 246,47 | R$ 9.606,61
5 GESTAO I 9.028.71 $ $ 100,00 $ 26,00 $9 $ 246 $ 9.606,6

Os sindicatos acima indicados ndo sdo de utilizacdo obrigatoria pelos licitantes, mas, ao longo da
execu¢io contratual, sempre se exigira o cuamprimento dos acordos, dissidios ou convencoes coletivas
adotados por cada licitante/contratado.

3. DAS ATRIBUICOES E PERFIL PROFISSIONAL DAS CATEGORIAS

3.1. As atribuigdes e o perfil profissional a seguir discriminados estdo diretamente relacionados a
necessidade dos servigos e a forma da execucdo pretendida. O estabelecimento de experiéncia e requisitos
para os profissionais a serem contratados, estabelecidos no Termo de Referéncia, visa a disponibilizagdo de
pessoal mais qualificado, que por ja terem atuado no mercado de trabalho, assimilardo com maior
celeridade as rotinas da unidade administrativa em que irdo atuar, bem como utilizardo as ferramentas
funcionais com maior propriedade, dando retorno mais imediato, tornando as atividades mais produtivas.




3.2 Perfil geral para todos os profissionais a serem alocados nos postos de trabalho: dinamismo,
polidez, discrigdo, autodominio, boa dic¢do, responsabilidade, boa apresentacdo, senso de organizagao,
fluéncia na comunicacao, bom humor e autocontrole, facilidade de comunicac¢do, aptidao para atendimento
ao publico, capacitagdo para o desenvolvimento das atividades, sigilo sobre documentos elaborados e
assuntos tratados, iniciativa para o desempenho das atribuigdes demandadas, capacidade de comunicar-se
com desenvoltura e cordialidade, postura compativel as atividades que sdo desenvolvidas no ambito da
Companbhia, zelo pela seguranga, limpeza e conservagao dos equipamentos e instalagdes, cumprimento de
todas as normas e determinagdes legais internas, além daquelas emanadas do fiscal do contrato, abster-se
da execucao de atividades alheias aos objetivos previstos nesta Solicitagdo durante o expediente normal,
educagdo, urbanidade, presteza, fineza e atencdo no trato de todos os empregados da Companhia,
terceirizados, estagiarios, colegas de trabalho e demais pessoas, nacionalidade brasileira.

3.3. Para a realiza¢dao dos trabalhos serdo utilizados os recursos disponiveis, principalmente, os
de informatica. Todos os documentos produzidos deverdo ser assinados pelos empregados do Quadro de
Pessoal da CDC, sendo estes os responsaveis pela produgao dos atos administrativos, servindo os trabalhos
dos profissionais de apoio administrativo apenas de forma auxiliar/instrumental, facilitando e otimizando
os trabalhos dos empregados do referido Quadro. Os servigos contratados ndo se referem a atividades que
envolvam tomada de decisdo.

3.4. Os profissionais contratados praticardo as melhores técnicas determinadas para as suas
qualificagdes e aptidoes, sempre voltadas para as especialidades inerentes ao setor para o qual for
contratado, executando, os servicos relativos a sua area de atuagdo. Deverdo prestar apoio administrativo
sob supervisao, orientagdo ou coordenagdo dos empregados, assessores, coordenadores e diretores da CDC,
nos limites aqui estipulados, que consistira em:

34.1. FUNCAO 1: AUXILIAR ADMINISTRATIVO I - CBO 4110-05

a) Recepcionar documentos, conferindo-os e encaminhar para as providéncias
necessarias, assegurando o cumprimento das normas e regras internas;

b) Registrar e protocolar em sistemas, dados e informagdes, organizando-os de forma
logica, seguindo padrdes e instrucdes vigentes;

c) Efetuar agendamento e convocagdo para participacdo de eventos, orientando os
participantes quanto aos procedimentos;

d) Acompanhar e dar suporte técnico e administrativo aos diversos 6rgaos da Companbhia,
providenciando convocatdrias, assessorando reunides, atas, memorandos e outros
documentos de comunicagao e deliberagoes;

e) Auxiliar a elaboracdo de relatorios, planilhas, planejamentos e programagdes
institucionais;

f) Auxiliar os processos de auditorias internas e externas, quanto aos assuntos pertinentes
ao departamento;

g) Efetuar pedidos de compras de materiais e/ou itens de responsabilidade do
departamento;

h) Atender ao publico, orientando quanto aos procedimentos, normas, resolugdes,
registros profissionais e legislagdes pertinentes de interesse publico;

1) Registrar ocorréncias em sistemas ou planilhas e providenciar as agdes necessarias para
resolucdo de problemas, monitorando pendéncias e providéncias, seguindo as normas e
procedimentos internos;

J) Auxiliar a realizacdo e apresentacdes de eventos, como cursos, palestras, workshops,
oficinas e outras atividades institucionais voltadas ao publico interno e externo;

k) Auxiliar os 6rgados e unidades quanto aos procedimentos, regras € normas pertinentes
as responsabilidades do setor;

1) Identificar possiveis problemas, erros relacionados aos procedimentos de trabalho e
atividades e reportar aos responsaveis, de modo a facilitar a identificagdo das causas e
resolucao;



3.4.2.

3.4.3.

m)Atuar no planejamento e controle seguindo as normativas e procedimentos vigentes;

n) Controlar a regularidade da documentacdo dos veiculos oficiais, multas e infracdes,
adotando as medidas necessarias para a manutenc¢ao da conformidade documental;

o) Providenciar os tramites para pagamentos e ressarcimentos, utilizando sistemas e
planilhas, seguindo normativas e procedimentos internos;

p) Elaborar comunicados, atas, minutas e oficios, relacionados as atribuicdes e
responsabilidades de seu setor;

q) Elaborar cronograma e programacdo de atividades relacionadas ao seu setor de
atuagao;

r) Elaborar instrumentos de comunicagdo institucional, como oficios, memorandos,
minutas, atas, sumulas conforme necessidade da Administracao;

s) Prestar apoio, sob supervisdo/orientacdo aos demais colaboradores do quadro de
pessoal da Cia. Docas e terceirizados, quando for o caso, em todas as respectivas
atribuicoes.

FUNCAO 2: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO II - CBO 4110-10

a) Distribuir, orientar, fiscalizar e acompanhar os servicos contratados de copa, limpeza e
conservacgao;

b) Efetuar atendimento ao publico, prestando informagdes e preenchendo documentos;

c) Redigir, montar e digitar correspondéncias, manuais, pareceres, relatérios, normas,
contratos, comunicados internos, circulares, folhas de informagdes processuais,
formularios, tabelas e todos os expedientes e formuldrios necessarios ao desenvolvimento
das atividades de cada unidade;

d) Classificar, conferir e preencher documentos;
e) Instruir, classificar documentos elou processos;

f) Registrar em fichas, livros, formularios ou meio eletronico, expediente recebido e
expedido na unidade, para controle do fluxo, possibilitando o controle sistematico e a
facilitacao da sua localizagao;

g) Operar computadores e softwares de escritorios e aplicativos corporativos;
h) Monitorar o cumprimento dos procedimentos de seguranga;

1) Prestar auxilio, no que couber, aos treinamentos sobre seguranga (prevencao de riscos,
primeiros socorros, prevengao € combate a incéndios;

j) Executar servigos técnicos, de menor complexidade, de sua area de atuacao; Tratar de
documentos variados, cumprindo o procedimento necessario referente aos mesmos;

k) Avaliar a utilizag¢do adequada do material e processamento das demais atividades
dentro da respectiva area;

1) Executar outras tarefas de mesma complexidade associadas ao ambiente
organizacional.

FUNCAO 3: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO III - CBO 4110-10
a) Executar os servicos técnicos, de média complexidade, das diversas areas da CDC;

b) Orientar e proceder a tramitacdo de processos, or¢camentos, contratos e demais
assuntos administrativos consultando e mantendo atualizados os documentos em arquivos
e ficharios;

¢) Redigir, revisar e encaminhar documentos seguindo orientagao;

d) Elaborar comunicagdes internas, oficios, atas, circulares, tabelas, graficos, instrugdes,
normas, € outros;

e) Coletar, compilar e consolidar dados diversos, consultando pessoas, documentos,



3.44.

publicagdes oficiais, arquivos e ficharios para obter informagdes;

f) Executar outras tarefas de mesma complexidade associadas ao ambiente
organizacional;

g) Controlar a regularidade da documentagdao dos veiculos oficiais, multas e infragdes,
adotando as medidas necessarias para a manutenc¢ao da conformidade documental;

h) Providenciar os trdmites para pagamentos e ressarcimentos, utilizando sistemas e
planilhas, seguindo normativas e procedimentos internos;

1) Elaborar comunicados, atas, minutas e oficios, relacionados as atribuicdes e
responsabilidades de seu setor;

j) Elaborar cronograma e programacao de atividades relacionadas ao seu setor de
atuagao;

k) Elaborar instrumentos de comunicagdo institucional, como oficios, memorandos,
minutas, atas, sumulas conforme necessidade da Administracao;

1) Tratar de documentos associadas ao ambiente organizacional, cumprindo todo o
procedimento necessario referente aos mesmos;

m)Realizar servigos técnicos nas areas de recursos humanos, administragdo, finangas e
logistica;

n) Auxiliar na orientacdo de documentos variados, cumprindo todo o procedimento
necessario referente aos mesmos;

0) Realizar o monitoramento dos servicos administrativos, organizando e controlando os
programas, sua execuc¢do e relatar resultados para assegurar tramitacdes rapidas de
informacdes entre as diversas unidades organizacionais.

FUNCAO 4: ASSISTENTE DE GESTAO I - CBO 1421-05

a) Acompanhar e fiscalizar servigos contratados de consultoria para elaboracdo de
projetos sobre planejamento estratégico, organizacional e racionaliza¢do de processos,
organizacdo e métodos, pesquisa econdmica de mercados, viabilidade economica da
CDC;

b) Acompanhar a implementagdo de programas e projetos;
c¢) Realizar controle do desempenho organizacional e indicadores de avaliagao;

d) Desenvolver instrumentos de controle, registro ¢ monitoramento de informacdes e
acdes relevantes para o bom desempenho da CDC;

¢) Administrar materiais, administrar recursos humanos, administrar patrimonio,
administrar informag¢des, administrar recursos financeiros e orcamentarios;

f) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de suporte operacional e de usudrio e
desenvolvimento de sistemas informatizado e projetos relacionados a area da Tecnologia
da Informacao - T1;

g) Manutencao de sistemas informatizados;

h) Elaborar documentagio para ambiente informatizado;

i) Estabelecer padroes para ambiente informatizado;

j) Fiscalizar os projetos em ambiente informatizado;

k) Treinar usuarios;

1) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de assessoria contabil e patrimonial;
m)Administrar os tributos da empresa;

n) Registrar atos e fatos contdbeis;

o) Controlar o ativo permanente;
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p) Gerenciar custos;

q) Elaborar demonstragdes contabeis;

r) Preparar obrigacdes acessorias;

s) Atender solicitagdes de orgaos fiscalizadores;

t) Analisar ambiente econdmico;

u) Participar do planejamento estratégico de curto prazo e longo prazo;

v) Avaliar politicas de impacto coletivo (governo, ongs, outras organizagdes);
w) Gerir programagdo econdmico-financeira;

X) Atuar nos mercados internos e externos;

y) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de consultoria para elaboragdo de
projetos de engenharia, execugdo e fiscalizagdo de obras e servicos, (civil, mecanica,
elétrica, eletronica, telecomunicagdes);

z) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de manutencdo elétrica, mecanica e
civil;
aa) Controlar a qualidade de obras de engenharia;

ab) Acompanhar e fiscalizar os servicos contratados de consultoria para elaboracao de
projetos.

FUNCAO 5: ASSISTENTE DE GESTAO II - CBO 1421-05

a) Acompanhar e fiscalizar servigos contratados de consultoria para elaboracdo de
projetos sobre planejamento estratégico, organizacional e racionaliza¢do de processos,
organizacdo e métodos, pesquisa econdmica de mercados, viabilidade economica da
CDC;

b) Acompanhar a implementagdo de programas e projetos;
c¢) Realizar controle do desempenho organizacional e indicadores de avaliagao;

d) Desenvolver instrumentos de controle, registro ¢ monitoramento de informacdes e
acdes relevantes para o bom desempenho da CDC;

¢) Administrar materiais, administrar recursos humanos, administrar patrimonio,
administrar informag¢des, administrar recursos financeiros e orgamentarios;

f) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de suporte operacional e de usudrio e
desenvolvimento de sistemas informatizado e projetos relacionados a area da Tecnologia
da Informacao - T1;

g) Manutencao de sistemas informatizados;

h) Elaborar documentagdo para ambiente informatizado;
i) Estabelecer padrdes para ambiente informatizado;

j) Fiscalizar os projetos em ambiente informatizado;

k) Treinar usuarios;

1) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de assessoria contabil e patrimonial;
m)Administrar os tributos da empresa;

n) Registrar atos e fatos contdbeis;

o) Controlar o ativo permanente;

p) Gerenciar custos;

q) Elaborar demonstragdes contabeis;

r) Preparar obrigagdes acessorias;



3.5.

s) Atender solicitagdes de orgdos fiscalizadores;

t) Analisar ambiente econdmico;

u) Participar do planejamento estratégico de curto prazo e longo prazo;
v) Avaliar politicas de impacto coletivo;

w) Gerir programacao econdmico-financeira;

x) Atuar nos mercados internos e externos;

y) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de consultoria para elaboragdo de
projetos de engenharia, e execugdo de obras e servigos;

z) Acompanhar e fiscalizar os servigos contratados de manutencdo elétrica, mecanica e
civil;
aa) Controlar a qualidade de obras de engenharia;

ab) Acompanhar e fiscalizar os servicos contratados de consultoria para elaboracdo de
projetos;

ac) Assessorar o Coordenador e as diversas areas da Companhia em assuntos de natureza
juridica e legal;

ad) Zelar pela observancia dos principios norteadores da Administragdo Publica e demais
ordenamentos juridicos;

ae) Acompanhar procedimentos judiciais e administrativos internos e externos;

af)Emitir minutas de pareceres, contratos, convénios, despachos e informacdes;

ag) Participar de sessdes de processamento, continuidade e julgamento dos processos
licitatorios;

ah) Analisar documentagao de qualificagdo técnica e propostas dos licitantes;

ai) Elaborar as homologag¢des das licitagdes e demais instrumentos celebrados;

aj) Prestar analise e assessoramento juridico a todos os assuntos a ele submetidos.

Considerando as atribuigdes exigidas no subitem 3.4, o Codigo Brasileiro de Ocupagao -

CBO ¢ a Convengao Coletiva de Trabalho SEACEC x SEACONCE 2024/2024, os funcionarios
contratados devem atender aos seguintes requisitos:

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

FUNGOES 1 E 2

a) Escolaridade: Nivel Médio ou Técnico, comprovado por diploma ou certificado de
conclusdo, fornecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacao.

b) Experiéncia: Minima de 06 (seis) meses para a FUNCAO 1, e, minima de 12 (doze) meses
para a FUNCAO 2 em tarefas e rotinas administrativas, iguais ou similares as elencadas no
subitem 3.4.

FUNCAO 3

a) Escolaridade: Nivel Médio, comprovado por diploma ou certificado de conclusdo, fornecido
por institui¢do de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacgao.

b) Experiéncia: Minima de 12 (doze) meses em tarefas e rotinas administrativas, iguais ou
similares as elencadas no subitem 3.4.

FUNCAO 4

a) Escolaridade: diploma ou certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacdo em especialidades compativeis com os trabalhos a serem realizados na respectiva
area para a qual for contratado de atuagdo, fornecido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacao.

b) Experiéncia: Minima de 24 (vinte e quatro) meses em tarefas e rotinas administrativas, iguais
ou similares as elencadas no subitem 3.4.



3.5.4. FUNCAO 5

a) Escolaridade: diploma ou certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacdo em especialidades compativeis com os trabalhos a serem realizados na respectiva
area para a qual for contratado de atuagdo, fornecido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educacao.

b) Minima de 36 (trinta e seis) meses em tarefas e rotinas administrativas, iguais ou similares as
elencadas no subitem 3.4.

3.5.5. Os sindicatos indicados no item 3.5 ndo sdo de utilizacdo obrigatoria pelos
licitantes, mas, ao longo da execucio contratual, sempre se exigira o cumprimento dos acordos,
dissidios ou convencdes coletivas adotados por cada licitante/contratado.

3.6. Para fins de comprovagdo do periodo de experiéncia, o profissional deverd apresentar
Atestado/Declaragdo, fornecido por oOrgdo/empregador, carteira de trabalho, ou outros tipos de
comprovacao validos, a serem avaliados pela Contratante.

3.7. Os profissionais também deverdo possuir habilidades em executar em ambiente operacional
Windows, processador de Dados (Word), planilha eletronica (Excel), internet e Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI).

3.8. A experiéncia que estd sendo solicitada justifica-se pelas atividades a serem desenvolvidas,
conforme subitem 3.4. deste Anexo. Os profissionais devem ser dotados de experiéncia suficiente para
realizagdo dos trabalhos (conhecimentos ja adquiridos com a pratica), considerando que as atividades a
serem desenvolvidas envolvem técnicas necessarias para subsidiar os trabalhos dos empregados do Quadro
de Pessoal.

3.9. A Contratante procedera a andlise curricular e a comprovacdo da experiéncia dos
profissionais da Contratada, s6 permitindo a prestacdo de servicos apdés uma avaliagdo criteriosa dos
curriculos dos candidatos.

3.10. A Contratante poderd requerer a substituicdo dos profissionais que ocupardo os postos de
trabalho, em caso de avaliagdo insatisfatoria, ma conduta, ou por qualquer circunstancia que desabone a
conduta do prestador de servigo.

SUPER {"'.'*] Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
GOVBR 26/06/2024, as 00:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
i L:="* —— Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n° 50900.001690/2023-43 SEI n°® 8522587

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe
Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668920 - http://www.docasdoceara.com.br/



COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITAGOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

RESUMO

ITEM 01 - Contratagdo de empresa na prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada, para prestacdo de servicos de apoio administrativo, em carater subsidiario,
em atividades meio, no ambito da Companhia Docas do Ceara-CDC.

MAO DE OBRA
Item Posto Custo Mensal por Quantidade de Postos | Valor Total Mensal (R$) | Valor Total Anual (RS)
Posto (R$)

1.1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO | RS - 10 RS -| RS -
1.2 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 11 RS - 5 RS - | RS -
1.3 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Il RS - 11 RS -| RS -
1.4 ASSISTENTE DE GESTAO | RS - 12 RS - | RS -
1.5 ASSISTENTE DE GESTAO Il RS - 12 RS - | RS -

VALOR GLOBAL DO ITEM 01 50 RS -| RS o

INSTRUMENTOS COLETIVOS DE TRABALHO UTILIZADOS COMO REFERENCIA:
CCT N2 CE000508/2023 - SEEACONCE x SEACEC E 12 TERMO ADITIVO N2 CE000127/2024



COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO |

N2 do Processo

50900.001690/2023-43

Licitagdo N2

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS

A Data de apresentagdo (dia/més/ano)
B Municipio/UF FORTALEZA/CE
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo
D Numero de Meses da Execugdo Contratual 12 (Doze) Meses
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quantidadz:?zild:(;t;n:::;ai;sm D EE
Posto de servigo 10
MODULO DE MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL UNIDADE DE MEDIDA — TIPOS E QUANTIDADES
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) AUXILIAR ADMINISTRATIVO |
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 12 de janeiro
5 CBO 4110-05
MODULO 1
1 Composi¢ao da Remuneragdo % Valor (R$)
A Saldrio base 100,00% RS
B Adicional de Periculosidade 30,00% RS
TOTAL MODULO 1| RS
MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias % Valor (RS$)
A 139 (décimo terceiro) Salario 8,33% RS
Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total Submédulo 2.1 20,430% RS
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicdes % Valor (R$)
A INSS 20,00% RS
B Saldrio Educagdo 2,50% RS
c GIIL/RAT (SAT) RS
D SESC ou SESI 1,50% RS
E SENAI - SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total Submédulo 2.2 33,80% RS
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios Referéncia Valor (R$)
A Transporte (22 dias) RS
B Auxilio Alimentagdo (22 dias) RS
C Auxilio Satide RS
D Auxilio Funeral/Seguro de vida RS
E Auxilio Creche RS
F Cesta Basica RS
Total Submédulo 2.3 RS
Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios
21 132 (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias RS
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des RS
2.3 Beneficios Mensais e Diarios RS
TOTAL MODULO 2| R$
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3.1 Provisdo para Rescisdo % Valor (R$)
A Aviso Prévio Indenizado RS
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado RS
C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado RS
D Aviso Prévio Trabalhado RS




E Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado RS -
F Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado RS -
TOTAL MODULO 3 0,00% R$ =
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

4.1 Submddulo 4.1 - Auséncias Legais % Valor (RS)
A Férias 0,00% RS -
B Auséncias Legais RS -
C Licenga Paternidade RS -
D Auséncia por Acidente de Trabalho RS -
E Afastamento Maternidade RS -
F Auséncias por Doenga RS -
Total Submédulo 4.1 0,00% RS -

4.2 Submédulo 4.2 - Intervalo para repouso/alimentacdo Referéncia Valor (RS)
A Intrajornada RS -
Total Submédulo 4.2 RS -

Quadro-Resumo do Mddulo 4 - Custo de Reposi¢cdo do Profissional Ausente

4.1 Auséncias Legais R$ -

4.2 Intrajornada RS -

TOTAL MODULO 4| R$ -

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes RS -
B Materiais RS -
C Equipamentos RS -
D Outros (especificar) RS -
TOTAL MODULO 5 RS -
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (RS$)
Custos Indiretos RS -
Lucro RS -
CALCULO POR DENTRO
C Tributos 5,00% 95,00%
cl Tributos Federais
cl.1 PIS RS -
c12  [COFINS RS R
c.2 Tributos Estaduais
c.3 Tributos Municipais
c3.1 ISSQN 5,00% RS -
TOTAL MODULO 6 RS -

QUADRO-RESUMO DO CUSTO ESTIMADO POR EMPREGADO

Mao de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (R$)
A Mddulo 1 - Composi¢do da Remuneragdo RS -
B Maddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS -
c Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS -
D Mddulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente RS -
E Mddulo 5 - Insumos Diversos RS -
Subtotal (A+B+C+D +E) RS -
F |M(’)du|o 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS -
Valor Total por Empregado RS -

QUADRO-RESUMO DO VALOR ESTIMADO MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Servigo (A) Valor Proposto por | Qtde. de Empregados |Valor Proposto do Posto| Qtde. de Postos | Valor Total do Servigo (F) = (D) x
Empregado (B) por Posto (C) (D) = (B) x (C) (E) (E)
A AUXILIAR ADMINISTRATIVO | RS - 1 RS - 10 RS -
QUADRO-DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA PROPOSTA

Descrigdo Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida RS -
B Valor mensal estimado do servigo RS -
C Valor global estimado da proposta (Valor mensal do servigo multiplicado pelo nimero de meses do contrato) RS -




COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO I

N2 do Processo

50900.001690/2023-43

Licitagdo N2

0

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS

A Data de apresentagdo (dia/més/ano)
B Municipio/UF FORTALEZA/CE
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo 0
D Numero de Meses da Execugdo Contratual 12 (Doze) Meses
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quantidadz:?zild:(;t;n:::;ai;sm D EE
Posto de servigo 5
MODULO DE MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL UNIDADE DE MEDIDA — TIPOS E QUANTIDADES
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Il
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 12 de janeiro
5 CBO 4110-10
MODULO 1
1 Composicdo da Remuneragido % Valor (RS)
A Saldrio base 100,00% RS
B Adicional de Periculosidade 30,00% RS
TOTAL MODULO 1| RS
MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias % Valor (RS$)
A 139 (décimo terceiro) Salario 8,33% RS
Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total Submédulo 2.1 20,430% RS
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicdes % Valor (R$)
A INSS 20,00% RS
B Saldrio Educagdo 2,50% RS
C GIIL/RAT (SAT) 0,00% RS
D SESC ou SESI 1,50% RS
E SENAI - SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total Submédulo 2.2 33,80% RS
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios Referéncia Valor (R$)
A Transporte (22 dias) RS -| RS
B Auxilio Alimentagao (22 dias) RS -| RS
C Auxilio Saude RS -| RS
D Auxilio Funeral/Seguro de vida RS -| RS
E Auxilio Creche RS -| RS
F Cesta Basica RS -| RS
Total Submédulo 2.3 RS
Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios
21 132 (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias RS
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des RS
2.3 Beneficios Mensais e Diarios RS
TOTAL MODULO 2| R$
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3.1 Provisdo para Rescisdo % Valor (RS)
A Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
D Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS




E Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS
F Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS
TOTAL MODULO 3 0,00% R$
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4.1 Submddulo 4.1 - Auséncias Legais % Valor (RS)
A Férias 0,00% RS
B Auséncias Legais 0,00% RS
C Licenga Paternidade 0,00% RS
D Auséncia por Acidente de Trabalho 0,00% RS
E Afastamento Maternidade 0,00% RS
F Auséncias por Doenga 0,00% RS
Total Submédulo 4.1 0,00% RS
4.2 Submédulo 4.2 - Intervalo para repouso/alimentacdo Referéncia Valor (RS)
A Intrajornada RS
Total Submédulo 4.2 RS
Quadro-Resumo do Mddulo 4 - Custo de Reposi¢cdo do Profissional Ausente
4.1 Auséncias Legais RS
4.2 Intrajornada RS
TOTAL MODULO 4| R$
MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes RS
B Materiais RS
C Equipamentos RS
D Outros (especificar) RS
TOTAL MODULO 5 RS
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (RS)
A Custos Indiretos 0,00% RS
Lucro 0,00% RS
CALCULO POR DENTRO
C Tributos 5,00% 95,00%
cl Tributos Federais
cl.1 PIS 0,00% RS
cl2 COFINS 0,00% RS
c.2 Tributos Estaduais
c.3 Tributos Municipais
c3.1 ISSQN 5,00% RS
TOTAL MODULO 6 RS
QUADRO-RESUMO DO CUSTO ESTIMADO POR EMPREGADO
Mao de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (R$)
A Médulo 1 - Composi¢do da Remuneragdo RS
B Maddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS
C Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS
D Mddulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente RS
E Mddulo 5 - Insumos Diversos RS
Subtotal A+B+C+D +E) RS
F |M(’)du|o 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS
Valor Total por Empregado RS
QUADRO-RESUMO DO VALOR ESTIMADO MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Servico () Valor Proposto por | Qtde. de Empregados |Valor Proposto do Posto[ Qtde. de Postos | Valor Total do Servico (F) = (D) x
Empregado (B) por Posto (C) (D) = (B) x (C) (E) (E)
A ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 11 RS - 1 RS - 5 RS
QUADRO-DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA PROPOSTA
Descrigdo Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida RS
B Valor mensal estimado do servigo RS
C Valor global estimado da proposta (Valor mensal do servigo multiplicado pelo nimero de meses do contrato) RS




COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO I

N2 do Processo

50900.001690/2023-43

Licitagdo N2

0

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS

A Data de apresentagdo (dia/més/ano)
B Municipio/UF FORTALEZA/CE
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo 0
D Numero de Meses da Execugdo Contratual 12 (Doze) Meses
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quant|dadz:?zild:(;t;n:::;ai;sm D EE
Posto de servigo 11
MODULO DE MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL UNIDADE DE MEDIDA — TIPOS E QUANTIDADES
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) ASSISTENTE ADMINISTRATIVO IlI
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 12 de janeiro
5 CBO 4110-10
MODULO 1
1 Composi¢ao da Remuneragdo % Valor (R$)
A Saldrio base 100,00% RS
B Adicional de Periculosidade 30,00% RS
C Didria (02 unidades) RS
TOTAL MODULO 1| R$
MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias % Valor (RS)
A 132 (décimo terceiro) Saldrio 8,33% RS
Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total Submédulo 2.1 20,430% RS
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicoes % Valor (RS$)
A INSS 20,00% RS
B Salario Educagdo 2,50% RS
C GIIL/RAT (SAT) 0,00% RS
D SESC ou SESI 1,50% RS
E SENAI - SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total Submédulo 2.2 33,80% RS
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios Referéncia Valor (R$)
A Transporte (22 dias) RS -
B Auxilio Alimentagdo (22 dias) RS -| RS
C Auxilio Saude RS -| RS
D Auxilio Funeral/Seguro de vida RS -| RS
E Auxilio Creche RS -| RS
F Cesta Basica RS -| RS
Total Submédulo 2.3 RS
Quadro-Resumo do Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
2.1 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias RS
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des RS
2.3 Beneficios Mensais e Diarios RS
TOTAL MODULO 2| RS
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3.1 Provisdo para Rescisao % Valor (R$)
A Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS




D Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
F Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
TOTAL MODULO 3 0,00% RS e
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

4.1 Submddulo 4.1 - Auséncias Legais % Valor (RS)
A Férias 0,00% RS -
B Auséncias Legais 0,00% RS -
C Licenga Paternidade 0,00% RS -
D Auséncia por Acidente de Trabalho 0,00% RS -
E Afastamento Maternidade 0,00% RS -
F Auséncias por Doenga 0,00% RS -
Total Submédulo 4.1 0,00% RS o

4.2 Submédulo 4.2 - Intervalo para repouso/alimentagio Referéncia Valor (RS)
A Intrajornada RS -
Total Submédulo 4.2 RS -

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

4.1 Auséncias Legais RS -

4.2 Intrajornada RS -

TOTAL MODULO 4| R$ =

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes RS -
B Materiais RS -
C Equipamentos RS -
D Outros (especificar) RS -
TOTAL MODULO 5 R$ -
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (RS)
Custos Indiretos 0,00% RS -
Lucro 0,00% RS -
CALCULO POR DENTRO
C Tributos 5,00% 95,00%
cl Tributos Federais
c11 |PIS 0,00% RS -
cl2 COFINS 0,00% RS -

c.2 Tributos Estaduais

c.3 Tributos Municipais

c3.1 ISSQN 5,00% RS -

TOTAL MODULO 6 R$ =

QUADRO-RESUMO DO CUSTO ESTIMADO POR EMPREGADO

Maéo de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A Mddulo 1 - Composi¢do da Remuneragido RS -
B Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS -
C Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS -
D Médulo 4 - Custo de Reposigdo do Profissional Ausente RS -
E Médulo 5 - Insumos Diversos RS -
Subtotal (A+B+C+D+E) RS -
F Méddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS -
Valor Total por Empregado RS o

QUADRO-RESUMO DO VALOR ESTIMADO MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Servigo (A) Valor Proposto por | Qtde. de Empregados |Valor Proposto do Posto| Qtde. de Postos | Valor Total do Servigo (F) = (D) x
Empregado (B) por Posto (C) (D) = (B) x (C) (E) (E)
A ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Il RS - 1 RS - 11 RS -
QUADRO-DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA PROPOSTA

Descri¢do Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida RS -
B Valor mensal estimado do servigo RS -
C Valor global estimado da proposta (Valor mensal do servigo multiplicado pelo nimero de meses do contrato) RS -




COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

ASSISTENTE DE GESTAO |

N2 do Processo

50900.001690/2023-43

Licitagdo N2

0

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS

A Data de apresentagdo (dia/més/ano)
B Municipio/UF FORTALEZA/CE
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo 0
D Numero de Meses da Execugdo Contratual 12 (Doze) Meses
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quant|dadz:?zild:(;t;n:::;ai;sm D EE
Posto de servigo 12
MODULO DE MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL UNIDADE DE MEDIDA — TIPOS E QUANTIDADES
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) ASSISTENTE DE GESTAO |
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 12 de janeiro
5 CBO 1421-05
MODULO 1
1 Composi¢ao da Remuneragdo % Valor (R$)
A Saldrio base 100,00% RS
B Adicional de Periculosidade 30,00% RS
C Diaria (02 unidades) RS -| RS
TOTAL MODULO 1| R$
MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias % Valor (RS)
A 132 (décimo terceiro) Saldrio 8,33% RS
Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total Submédulo 2.1 20,430% RS
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicoes % Valor (RS$)
A INSS 20,00% RS
B Salario Educagdo 2,50% RS
C GIIL/RAT (SAT) 0,00% RS
D SESC ou SESI 1,50% RS
E SENAI - SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total Submédulo 2.2 33,80% RS
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios Referéncia Valor (R$)
A Transporte (22 dias) RS -
B Auxilio Alimentagdo (22 dias) RS -| RS
C Auxilio Saude RS -| RS
D Auxilio Funeral/Seguro de vida RS -| RS
E Auxilio Creche RS -| RS
F Cesta Basica RS -| RS
Total Submédulo 2.3 RS
Quadro-Resumo do Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
2.1 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias RS
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des RS
2.3 Beneficios Mensais e Diarios RS
TOTAL MODULO 2| RS
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3.1 Provisdo para Rescisao % Valor (R$)
A Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS




D Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
F Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
TOTAL MODULO 3 0,00% RS e
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

4.1 Submddulo 4.1 - Auséncias Legais % Valor (RS)
A Férias 0,00% RS -
B Auséncias Legais 0,00% RS -
C Licenga Paternidade 0,00% RS -
D Auséncia por Acidente de Trabalho 0,00% RS -
E Afastamento Maternidade 0,00% RS -
F Auséncias por Doenga 0,00% RS -
Total Submédulo 4.1 0,00% RS o

4.2 Submédulo 4.2 - Intervalo para repouso/alimentagio Referéncia Valor (RS)
A Intrajornada RS -
Total Submédulo 4.2 RS -

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

4.1 Auséncias Legais RS -

4.2 Intrajornada RS -

TOTAL MODULO 4| R$ =

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes RS -
B Materiais RS -
C Equipamentos RS -
D Outros (especificar) RS -
TOTAL MODULO 5 R$ -
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (RS)
Custos Indiretos 0,00% RS -
Lucro 0,00% RS -
CALCULO POR DENTRO
C Tributos 5,00% 95,00%
cl Tributos Federais
c11 |PIS 0,00% RS -
cl2 COFINS 0,00% RS -

c.2 Tributos Estaduais

c.3 Tributos Municipais

c3.1 ISSQN 5,00% RS -

TOTAL MODULO 6 R$ =

QUADRO-RESUMO DO CUSTO ESTIMADO POR EMPREGADO

Maéo de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A Mddulo 1 - Composi¢do da Remuneragido RS -
B Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS -
C Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS -
D Médulo 4 - Custo de Reposigdo do Profissional Ausente RS -
E Médulo 5 - Insumos Diversos RS -
Subtotal (A+B+C+D+E) RS -
F Méddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS -
Valor Total por Empregado RS o

QUADRO-RESUMO DO VALOR ESTIMADO MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Servigo (A) Valor Proposto por | Qtde. de Empregados |Valor Proposto do Posto| Qtde. de Postos | Valor Total do Servigo (F) = (D) x
Empregado (B) por Posto (C) (D) = (B) x (C) (E) (E)
A ASSISTENTE DE GESTAO | RS - 1 RS - 12 RS -
QUADRO-DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA PROPOSTA

Descri¢do Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida RS -
B Valor mensal estimado do servigo RS -
C Valor global estimado da proposta (Valor mensal do servigo multiplicado pelo nimero de meses do contrato) RS -




COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - DIAFIN
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES - CODCOL
PROCESSO N2 50900.001690/2023-43

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

ASSISTENTE DE GESTAO Il

N2 do Processo

50900.001690/2023-43

Licitagdo N2

0

DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS

A Data de apresentagdo (dia/més/ano)
B Municipio/UF FORTALEZA/CE
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo 0
D Numero de Meses da Execugdo Contratual 12 (Doze) Meses
Tipo de Servigo Unidade de Medida Quant|dadz:?zild:(;t;n:::;ai;sm D EE
Posto de servigo 12
MODULO DE MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL UNIDADE DE MEDIDA — TIPOS E QUANTIDADES
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional
3 Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) ASSISTENTE DE GESTAO Il
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 12 de janeiro
5 CBO 1421-05
MODULO 1
1 Composi¢ao da Remuneragdo % Valor (R$)
A Saldrio base 100,00% RS
B Adicional de Periculosidade 30,00% RS
C Diaria (02 unidades) RS -| RS
TOTAL MODULO 1| R$
MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.1 Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias % Valor (RS)
A 132 (décimo terceiro) Saldrio 8,33% RS
Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total Submédulo 2.1 20,430% RS
2.2 Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicoes % Valor (RS$)
A INSS 20,00% RS
B Salario Educagdo 2,50% RS
C GIIL/RAT (SAT) 0,00% RS
D SESC ou SESI 1,50% RS
E SENAI - SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total Submédulo 2.2 33,80% RS
2.3 Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios Referéncia Valor (R$)
A Transporte (22 dias) RS -
B Auxilio Alimentagdo (22 dias) RS -| RS
C Auxilio Saude RS -| RS
D Auxilio Funeral/Seguro de vida RS -| RS
E Auxilio Creche RS -| RS
F Cesta Basica RS -| RS
Total Submédulo 2.3 RS
Quadro-Resumo do Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
2.1 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias RS
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des RS
2.3 Beneficios Mensais e Diarios RS
TOTAL MODULO 2| RS
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3.1 Provisdo para Rescisao % Valor (R$)
A Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS
C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,00% RS




D Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
F Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,00% RS -
TOTAL MODULO 3 0,00% RS e
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

4.1 Submddulo 4.1 - Auséncias Legais % Valor (RS)
A Férias 0,00% RS -
B Auséncias Legais 0,00% RS -
C Licenga Paternidade 0,00% RS -
D Auséncia por Acidente de Trabalho 0,00% RS -
E Afastamento Maternidade 0,00% RS -
F Auséncias por Doenga 0,00% RS -
Total Submédulo 4.1 0,00% RS o

4.2 Submédulo 4.2 - Intervalo para repouso/alimentagio Referéncia Valor (RS)
A Intrajornada RS -
Total Submédulo 4.2 RS -

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

4.1 Auséncias Legais RS -

4.2 Intrajornada RS -

TOTAL MODULO 4| R$ =

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes RS -
B Materiais RS -
C Equipamentos RS -
D Outros (especificar) RS -
TOTAL MODULO 5 R$ -
MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (RS)
Custos Indiretos 0,00% RS -
Lucro 0,00% RS -
CALCULO POR DENTRO
C Tributos 5,00% 95,00%
cl Tributos Federais
c11 |PIS 0,00% RS -
cl2 COFINS 0,00% RS -

c.2 Tributos Estaduais

c.3 Tributos Municipais

c3.1 ISSQN 5,00% RS -

TOTAL MODULO 6 R$ =

QUADRO-RESUMO DO CUSTO ESTIMADO POR EMPREGADO

Maéo de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A Mddulo 1 - Composi¢do da Remuneragido RS -
B Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios RS -
C Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS -
D Médulo 4 - Custo de Reposigdo do Profissional Ausente RS -
E Médulo 5 - Insumos Diversos RS -
Subtotal (A+B+C+D+E) RS -
F Méddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS -
Valor Total por Empregado RS o

QUADRO-RESUMO DO VALOR ESTIMADO MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Servigo (A) Valor Proposto por | Qtde. de Empregados |Valor Proposto do Posto| Qtde. de Postos | Valor Total do Servigo (F) = (D) x
Empregado (B) por Posto (C) (D) = (B) x (C) (E) (E)
A ASSISTENTE DE GESTAO II RS - 1 RS - 12 RS -
QUADRO-DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA PROPOSTA

Descri¢do Valor (R$)
A Valor proposto por unidade de medida RS -
B Valor mensal estimado do servigo RS -
C Valor global estimado da proposta (Valor mensal do servigo multiplicado pelo nimero de meses do contrato) RS -




DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

ANEXO IV - MODELO DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO SINDICAL

Fortaleza, 25 de junho de 2024.

Processo n° 50900.001690/2023-43

MODELO

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO SINDICAL - ACORDAO TCU N° 1207/2024

(nome da empresa), CNPJ N° , sediada & -------—-
------------------ (endereco completo), por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a). ------------------
, portador(a) da Carteira de Identidade N° e do CPF N° ———----

----------- , DECLARA, sob as penas da lei, que:

a) Enquadra-se no Sindicato ;

b) Possui como atividade preponderante ;

¢) A proposta baseou-se no(a) ---------- (nome do instrumento coletivo de trabalho) ------
--- pelo(s) seguinte(s) motivo(s): ----------------- .

(local e data)

(nome, assinatura do declarante e nimero da carteira de identidade)



SUPER a Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
26/06/2024, as 00:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
L GOVBR L_=1' Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

=: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?

Referéncia: Processo n° 50900.001690/2023-43 SEI n°® 8524296

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe
Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668920 - http://www.docasdoceara.com.br/



DOCAS DO CEARA
AUTORIDADE PORTUARIA

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

ANEXO IIT

Fortaleza, 30 de abril de 2024.

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A COMPANHIA DOCAS DO CEARA — CDC E

Companhia Docas do Ceara — CDC, Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério dos Portos e
Aeroportos, com sede a Pragca Amigos da Marinha, s/n°, Mucuripe, Fortaleza — CE, CNPJ N°
07.223.670/0001-16, doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representada por seu Diretor

Presidente, oo et , brasileiro, CPF n°
....................................... , Carteira de Identidade n° ..............ccceeeueen..e., €xpedida pela ............. e pelo
Diretor .coccvveeeivieeiiiieieiie, s eeeeeeeeeeeeeteteeeeeeaaaitteeeeeeaii —tteeeeei————teteseaaan—tteeeesaaiaaereseans , brasileiro, CPF n°
....................................... , Carteira de Identidade n° ..................c............., €xpedida pela ............., € de outro
lado com sede na
.............................................................................................................................. , inscrita no CNPJ sob o
4 ST URRRERRP , doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada
010 ) O OO P RO U PRSP , Carteira de Identidade
N° s s CPF 0O , com fundamento na Lei n°

13.303/2016, no Decreto n° 8.945/2016, na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei n° 12.846/2013, no
Decreto 9.507/2018, no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CDC e nas demais disposi¢coes
aplicaveis, bem como nas regras e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, na proposta da
CONTRATADA, no Processo Administrativo de n° 50900.001690/2023-43, Autorizagao DIRPRE n°
....... /202...., de ...../....../....., tudo parte integrante deste instrumento, independente de transcri¢ao, firmam o
presente CONTRATO, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA I - DO OBJETO

1.1. O Objeto do presente contrato ¢ a Contratagdo de empresa na prestagdo de servigos de mao de obra
terceirizada, para prestagao de servigos de apoio administrativo, em carater subsidiario, em atividades meio,
no ambito da Companhia Docas do Ceara-CDC.

1.2. Esta Contratacdo se dara sob o regime de execu¢do Empreitada por Preco Global.

CLAUSULA II - DO VALOR DO CONTRATO E DA ORIGEM DOS RECURSOS

2.1. O valor global do objeto deste Contrato ¢ R$ R_

2.2. As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta dos recursos oriundos da Rubrica
2.205.900.000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS para os exercicios de 2024 e 2025.

2.3. No valor da contratagcdo estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tributos incidentes, mao de
obra e respectivos encargos ¢ demais despesas que se fagam necessarias para a correta e boa prestacao do



servigo.

CLAUSULA III - DO PAGAMENTO

3.1. As condig¢des de pagamento sdo as previstas no Termo de Referéncia da contratagao.

CLAUSULA IV - DA CONTA DEPOSITO VINCULADA

4.1. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS
por parte do contratado, as regras acerca da Conta-Dep0sito Vinculada sdo as estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

CLAUSULA V - DO PRAZO

5.1. O prazo de execucao do objeto desta contratacao ¢ de 12 (doze) meses, contados da emissao da Ordem
de Servico - OS, podendo ser prorrogado de acordo com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da CDC, até o limite de 05 (cinco) anos.

5.2. O prazo de vigéncia do objeto desta contratagao ¢ de 12 (doze) meses, contados da emissdo da Ordem
de Servico - OS, podendo ser prorrogado de acordo com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da CDC, até o limite de 05 (cinco) anos.

5.3. Para a prorrogacao do Contrato, devem ser observados os procedimentos previstos no Regulamento
Interno de Licitagdes ¢ Contratos da CDC.

CLAUSULA VI - DA FISCALIZACAO

6.1. Os procedimentos de Fiscalizagdo sao os previstos no Termo de Referéncia da contratagao.

CLAUSULA VII - DAS SANCOES

7.1. As sangdes e procedimentos pertinentes estdo previstos no Termo de Referéncia da contratagao.

CLAUSULA VIII - DAS INFRACOES E DA RESCISAO

8.1. Os motivos para a rescisdo do contrato, bem como os procedimentos aplicaveis estdo previstos no
Termo de Referéncia da contratagao.

8.2. A rescisdo por iniciativa da CONTRATANTE depende de autorizagdo da Diretoria-Executiva.

CLAUSULA IX — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

9.1. A CONTRATADA, cabera observar as obriga¢des previstas no Termo de Referéncia e Anexos da
contratagdo, durante a execucao deste Contrato.

9.2. A CONTRATANTE cabe observar as obriga¢des previstas no Termo de Referéncia da contratagio.

CLAUSULA X - DA ALTERACAO DO CONTRATO

10.1. O contrato podera ser alterado, quantitativa e qualitativamente, por acordo entre as partes, nos casos
previstos no art. 81 da Lei n® 13.303/2016.

10.2. A CONTRATADA podera aceitar, nas mesmas condicOes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
b b
que se fizerem nos servigos, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

10.3. Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no item 9.2., salvo as
supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes.



10.4. Se no contrato nao houver sido contemplados pre¢os unitarios para os servigos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitando os limites estabelecidos nos itens 9.2 € 9.3 acima.

10.5. E vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de
riscos, caso existente, como de responsabilidade da CONTRATADA.

10.6. As alteragdes contratuais celebradas pela CONTRATANTE obedecerdo aos regramentos dispostos no
art. 81 da Lei n° 13.303/2016 e deverdao ser autorizadas pelas autoridades competentes para autorizar a
celebragdo dos contratos.

10.7. Na hipétese de alteragdes contratuais para fins de fixacdo de pregos dos insumos e servigos a serem
acrescidos no contrato, devera ser mantido o mesmo percentual de desconto oferecido pela
CONTRATADA no processo de licitagao.

10.8. Todo aditamento contratual deverd ser justificado por escrito e previamente autorizado pela
autoridade competente.

10.9. As alteragdes do contrato devem observar os procedimentos previstos no artigo 171 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CDC, no que lhe for aplicavel.

CLAUSULA XI - DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO E DE ACEITACAO DO OBJETO

11.1. A CONTRATADA deve observar todas as condi¢des de aceitacdo e recebimento do objeto previstas
no Termo de Referéncia da contratacao e neste contrato.

CLAUSULA XII - DA GARANTIA

12.1. A CONTRATADA devera prestar garantia contratual no percentual de 5% (cinco) por cento do valor
da contratagdo, com validade durante a execucao do contrato, estendendo-se até 90 (Noventa) dias apds o
término da vigéncia contratual e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele estabelecidas,
devendo ser renovada a cada prorrogacao, sob pena de aplicacao de penalidades e rescisao contratual.

12.2. As disposigdes e condicdes da garantia a ser prestada sdo as constantes do Termo de Referéncia da
contratacao.

CLAUSULA XIII - DOS CRITERIOS DE REPACTUACAO

13.1. As condi¢des e procedimentos para aplicagdo de Repactuacdo encontram-se previstos no Termo de
Referéncia da contratagao.

CLAUSULA XIV - DO FORO

14.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal da Secao Judiciaria do Ceara, para dirimir quaisquer duvidas
oriundas do presente Contrato.

E, por estarem justos ¢ acertados, CONTRATANTE e CONTRATADA firmam o presente Termo em 02
(duas) vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas que abaixo assinam.

Fortaleza, ..... de oo, de 202...

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
XXXXXXXXXXXXXXXXXXxX, Diretora Presidente
CONTRATANTE



COMPANHIA DOCAS DO CEARA
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Diretor Xxxx

COMPANHIA DOCAS DO CEARA
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Diretor xxx
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CONTRATADA
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (Representante legal)

TESTEMUNHAS:

Pela Contratante: Pela Contratada:
CPF n’: CPF n’:

SUPER () | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
GOVBR 30/04/2024, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
== 1= —— Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

- acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
s informando o codigo verificador 8312082 e o codigo CRC 3EB41D9A.

Referéncia: Processo n® 50900.001690/2023-43 SEI n°® 8312082

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe
Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668920 - http://www.docasdoceara.com.br/
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GRUPO I- CLASSE  —Plenario

TC 018.082/2023-8

Natureza(s): Consulta

Orgﬁo/Entidade: Ministério da Gestdao e da Inovacado Em Servicos
Publicos

Representagdo legal: Danielle Patricia Costa de Souza
(37555/0AB-DF), representando Sindicato dos Empr de Empr de
Asseio, Conservacao, Trab Temporario, Prest Servicos e Serv
Terceirizaveis do Df-sindiservicos/df; Jonas Cecilio (14344/OAB-
DF), Nara Regina da Matta Machado (65666/0AB-DF) e outros,
representando Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao,
Trabalhos Temporario e Servicos Terceirizaveis do Df.

SUMARIO: CONSULTA. MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS. INDAGACAO
QUANTO A POSSIBILIDADE DE INDICACAO, EM EDITAIS
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO QUE MELHOR SE
ADEQUA A CATEGORIA PROFISSIONAL DO OBJETO
CONTRATADO. CONHECIMENTO. INFORMACAO A
AUTORIDADE CONSULENTE. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Ministra da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos — MGI, por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI, a fim de dirimir questdo atinente a
elaboracdo da planilha de custos e formagdo de precos para a contratagdo de servigos continuados, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal da instrucdo produzida no dmbito da Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes — AudContratagdes (peca 45), a qual contou com a anuéncia
do corpo dirigente da unidade (pecas 46 e 47):

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Consulta, em que a Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovagdo em Servigo Publicos - MGI, por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI (pe¢a 4),
solicita ao TCU a revisdo do entendimento que fundamentou o Acordao 2101/2020-TCU-
Plenario sobre a elaboragdo da planilha de custos e formagdo de precos para a
contratacgdo de servigos continuados, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

2. Cumpre informar que o presente processo foi inicialmente autuado como
Representacgdo, a teor da Comunica¢do da Presidéncia, em Sessdo de 31/5/2023 (pega 1),
que contemplava a seguinte proposta aprovada pelo Plenario:

Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal que autue processo de
representagdo especifico a fim de, a luz dos arts. 570, 577 e 581, § 2°, da CLT e do art. 8°, inciso
11, da Constitui¢do Federal (...).

3. Importa destacar o contexto da referida Comunicagdo da Presidéncia, que traz o relato

1
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da visita Ministra de Estado da Gestdo e da Inovac¢do em Servicos Publicos, Esther Dweck
ao Presidente deste Tribunal, ocasido em a Ministra informa sobre dificuldade enfrentada
pela Administra¢do Publica na realiza¢do de licitagoes para contrata¢do de servigos
terceirizados, em razdo da aplica¢dao do entendimento desta Corte no sentido de que nos
editais de licitagdo ndo é permitido determinar a conveng¢do ou acordo coletivo de
trabalho a ser utilizado pelas empresas.

4. Ainda de acordo com a Comunicac¢do da Presidéncia, a Ministra Esther Dweck relatou
que a aplicagdo desse entendimento tem gerado graves problemas como a precariza¢do da
mdo de obra e a quebra da isonomia na contratag¢do, em decorréncia da vantagem
auferida pela empresa cuja proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho
mais desfavoravel ao trabalhador.

5. Diante desse cendrio, a Presidéncia propos que a Secretaria-Geral de Controle Externo
do TCU avaliasse “a possibilidade de os orgdos da Administragdo Publica Federal
indicarem, nos respectivos editais para contrata¢do de servigos terceirizados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a convengdo coletiva de trabalho que melhor se
adequa a categoria profissional do objeto contratado, evitando que os licitantes formulem
suas propostas de precos com base em outras convengoes coletivas conforme o
enquadramento de sua atividade principal”.

6. Em seguida a autuagdo da representacdo, a AudContratag¢oes realizou diligéncia ao
Ministério Publico do Trabalho, conforme a seguinte proposta da instrugdo (pega 9):

b.1) informar qual a recorréncia, na Administragdo Publica, de casos levados ao conhecimento
desse Parquet relacionados ao entendimento vigente, a exemplo do Acorddo 2101/2020-TCU-
Plenario, de que o enquadramento sindical deve se dar conforme a atividade preponderante das
empresas, e ndo em relagdo a atividade/cargo licitado, relacionando, se possivel, os casos de que
tem conhecimento, e demais documentos e informagoes que julgar necessarios,

7. Em resposta, o Parquet apresentou Oficio Conjunto MPT-CONALIS/CONAP 001/2023
(peca 18), datado de 3/11/2023, elaborado pela Coordenadoria Nacional de Promogdo da
Liberdade Sindical e do Didlogo Social — CONALIS e pela Coordenadoria Nacional de
Promocgado da Regularidade do Trabalho na Administra¢do Publica — CONAP.

8. Dando sequéncia, esta AudContratagoes realizou novo exame de admissibilidade, nos
termos da instrug¢do a peca 19, e propos a alteragdo do tipo processual de Representagdo
para Consulta, por entender que a comunica¢do da Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovag¢do em Servigos Publicos (pegca 1), acompanhada da Nota Técnica SEI n°
14534/2023/MGI (pega 5), ndo tinha a inten¢do de trazer ao conhecimento desta Corte a
ocorréncia de alguma irregularidade de que teve noticia para fins de apuragdo, sendo
mais adequado recepcionar a peti¢cao da Ministra de Estado na qualidade de Consulta a
este Tribunal, nos termos do art. 264, inc. VI, e §§ 1° e 2°, do Regimento Interno/TCU,
cujos requisitos estavam plenamente atendidos.

9. Em adi¢do, a referida instrugdo a pega 19 propos a realizagdo de diligéncia a AGU e
solicitagoes de informagdo aos sindicatos SEAC/DF e Sindiservicos/DF, nos seguintes
termos:

¢) diligenciar a Advocacia-Geral da Unido (...) para que, no prazo de quinze dias, encaminhe
os seguintes esclarecimentos e copia dos documentos pertinentes:

c.1) informar os pressupostos juridicos que fundamentam os itens 4.13 e 4.14 do modelo de
minuta de edital para pregdo eletronico - v 05/2023, esclarecendo se tais pressupostos estdo
alinhados com a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, a exemplo do Acordao
2.101/2020-TCU-Plenario;

d) solicitar (...) ao Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporadrio e
Servicos Terceirizados do Distrito Federal - SEAC/DF (...), que, no prazo de quinze dias, se

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76176692.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.082/2023-8

manifeste, caso queira, sobre as questoes atinentes a defini¢do da atividade preponderante da
empresa prestadora de servico e a correspondente norma coletiva aplicdavel as licitagoes de
servicos terceirizados com dedicag¢do exclusiva de mado de obra, realizadas por entes publicos;

e) solicitar (...) ao Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservagao, Trabalho
Temporario e Servigos Terceirizados do Distrito Federal — Sindiservi¢cos/DF (...), que, no
prazo de quinze dias, se manifeste, caso queira, sobre casos de que tenha conhecimento em
que a empresa prestadora de servigos adotou norma coletiva diversa da categoria profissional
vinculada a esse sindicato nas licitacoes de servicos terceirizados com dedicac¢do exclusiva de
mdo de obra, realizadas por entes publicos,

10. O relator Min. Antonio Anastasia, nos termos do despacho a peca 21, acolheu
todas as propostas acima.

11. Em resposta a diligéncia, o Departamento de Assuntos Extrajudiciais da
Consultoria-Geral da Unido (DEAEX/CGU/AGU) encaminhou a manifestacdo a pega 43,
que serd analisada mais a frente nesta instrugdo.

12. Por sua vez, o Sindiservicos/DF encaminhou manifestagdo a pega 35,
acompanhada de certiddo de registro sindical (pega 36), copia da Convengdo Coletiva de
Trabalho (CCT) 2024/2024 firmada com o SEAC/DF (peca 37), copia de Solug¢do de
Consulta n° 4.032 - SRRF04/Disit elaborada pela Receita Federal (peca 38), e copia da
proposta da empresa R7facilities apresentada no Pregdo Eletronico 25/2023 realizado por
este TCU.

13. Quanto ao SEAC/DF, embora tenha solicitado em 18/12/2023 e obtido dilagdo
de prazo (pegas 33 e 34), ndo apresentou manifestagdo, esclarecendo, contudo, que estava
aguardando receber respostas de levantamento junto as empresas associadas ao sindicato.

14. Resumem-se a seguir as manifestagoes apresentadas neste processo.
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos

15. O oficio ministerial (pe¢ca 4) fez-se acompanhar da Nota Técnica SEI n°
14534/2023/MGI (pega 5), elaborada pela Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica da
Secretaria de Gestdo e Inovagdo (Delog/Seges), em que os seguintes argumentos foram
manejados com vistas a alterar o entendimento desta Corte consignado no Acorddo
2101/2020-TCU-Plenario:

a) que a apresentacdo das propostas e a garantia dos direitos dos
trabalhadores devem respeitar a Conven¢do Coletiva de Trabalho que melhor represente
a atividade profissional que o orgdo ou entidade da Administragdo estiver contratando,

b)  que compete ao ente publico, enquanto contratante, estabelecer qual a
categoria profissional que melhor pode desempenhar as atividades que almeja contratar,

¢) que o atual entendimento consignado nos Acorddos 2101/2020-TCU-
Plenario, 1097/2019-TCU-Plenario, 859/2016-TCU-Plenario, entre outros, pode levar a
contrata¢do de profissionais com salarios e beneficios inferiores a estimada para a
contratagdo, o que prejudicaria os direitos dos trabalhadores.

d)  que a contratagdo de profissionais com remuneragdo inferior a estimada
para a contrata¢do poderia violar “o principio da isonomia que regem as contratagoes
publicas, tendo em vista que o fornecedor se vale desse engenho para lograr éxito no
certame, entretanto precarizando os direitos dos trabalhadores, que é de ordem
constitucional” (pe¢a 5, p. 1),

e)  que houve denuncia apresentada pelo Sindicato dos Empregados em
Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporario, Prestagcdo de Servigos e
Servicos Terceirizaveis no Distrito Federal - Sindiservicos, datada de 6 de abril de 2023,
(...) no qual relata a participag¢do de empresas vinculadas a outros segmentos econémicos
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na contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo, com propostas de pregos fundadas
em CCT do ramo da metalurgia” (peca 5, p. 2);

9 que a Administragdo ndao pode “acolher uma CCT cujo rendimento e
beneficios sdo fixados no piso bdsico de um metalurgico, por exemplo, quando, na
realidade, o objetivo da Administragio ¢ a contratagdo do servico de apoio
administrativo” (pega 5, p. 2);

g)  “que o manejo de CCT dispares traz maleficios aos trabalhadores que
venham a ser alocados no contrato da Administra¢do, caso essas propostas se sagrem
vencedoras do processo licitatorio, pois proporcionam menores saldarios e beneficios dos
que aqueles licitantes que apresentaram as propostas de acordo a categoria profissional
que pretende a Administragdo” (pega 5, p. 2);

h)  “que a Advocacia-Geral da Unido, em linha com o pensamento desta
Secretaria, incluiu em seus modelos de Edital, que atendem aos preceitos da Nova Lei de
Licitagoes e Contratos, a Lei n° 14.133, de 2021, a previsdo de que o Acordo, Convengdo
Coletiva ou Sentenga Normativa a ser apresentada na elaboragdo das propostas devera
ser aquela que rege a categoria de profissionais que executard o servig¢o a ser contratado
pela Administragao, vejamos:

Modelo de Minuta de Edital para Pregdo eletronico - v 05/2023 - Advocacia Geral da
Unido.

‘4.13. Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, o licitante deverd indicar os sindicatos, acordos coletivos,
convengoes coletivas ou senten¢as normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagdo
Brasileira de Ocupagoes — CBO.

4.14. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicdavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.’

Ministéerio Publico do Trabalho

16. Em resposta a diligéncia desta AudContratagoes, o Ministério Publico do
Trabalho apresentou o Oficio Conjunto MPT-CONALIS/CONAP 001/2023 (peca 18),
datado de 3/11/2023, elaborado pela Coordenadoria Nacional de Promog¢do da Liberdade
Sindical e do Didlogo Social — CONALIS e pela Coordenadoria Nacional de Promogdo da
Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica — CONA, por meio do qual expoe os
argumentos e as teses a seguir resumidos na conclusdo extraida da manifestagdo do
Parquet (pegca 18, p. 22/24):

()

a) A Administracdo Publica tem o dever de agir vinculada ao que dispoe a Constitui¢do
Federal sobre a unicidade sindical, o que significa que existe somente um sindicato legitimado a
representar os trabalhadores, na base territorial minima que é o Municipio. Se ndo houver
sindicato organizado no Municipio, cabe a celebragdo de convengoes coletivas com Federacao, e,
na falta dele, Confederacado.

b) Na verificagdo de qual é o ente sindical legitimado para firmar acordos e convengdes
coletivas de trabalho, a Administra¢do Publica ndo pode concluir que existe mais de um sindicato
representante dos trabalhadores, apenas, e tdo somente, porque mais de um sindicato colocou o
mesmo nome de ocupagdo em sua convengdo coletiva de trabalho;

c) Quando se verifica que hd o mesmo nome da ocupagdo, escrito em convengoes coletivas
de trabalho promanadas de sindicatos de categorias diferentes, e necessario ndo negar
aplicabilidade, no caso concreto ao principio da unicidade sindical. Aplicar o principio da
unicidade sindical significa reconhecer que ndo podem existir dois sindicatos diferentes
representando os trabalhadores de uma mesma ocupagdo;
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d) O critério da categoria preponderante ndo é um critério de defini¢do da categoria
profissional nem do sindicato de trabalhadores de determinada ocupagdo, pois foi o critério da
preponderancia da atividade foi definido, na CLT, para resolver a questdo do recolhimento da
contribuicdo sindical, quando ha varias ocupagdes na empresa que estdo ligadas entre sim para a
produgdo de um bem ou servigo.

e Quando entre as ocupag¢oes ndo ha relagdo de conexdo nem de convergéncia para a
elaboragcdo de um produto ou servico, mas as atividades sdo, ao contrario, expressoes de
ocupagoes diversas e independentes entre si, ndo é possivel, sequer para fins de recolhimento da
contribui¢do sindical, invocar-se o critério da categoria preponderante, o que esta claro no art.
artigo 581, § 1° a CLT, o qual determina que, se ndo hd preponderancia de atividades, a empresa
tera que recolher a contribui¢do sindical para sindicatos distintos, cada um representante da
categoria profissional dos seus empregados que exercem diferentes ocupagdes ou profissoes.

f Na terceiriza¢do de servigos, na qual a empresa prestadora de servigos presta
diferentes e variados servigos, o tomador de servigos, porém, contrata servigos especificos e
determinados, e, como consequéncia dessa contrata¢do especifica, ndo lhe cabe procurar qual a
categoria predominante na empresa para fins de verifica¢do da convengdo coletiva de trabalho.

2) E dever da Administracdo Publica, por for¢a dos principios da legalidade e da
unicidade sindical, adotar, para cada ocupa¢do, uma unica convengdo coletiva de trabalho,
promanada do sindicato da ocupagdo. Para verificar a convengdo coletiva de trabalho que rege as
relacoes de trabalho de determinada ocupagdo é necessario solicitar a carta sindical, que contém
o nome da ocupagdo representada pelo sindicato e drea de abrangéncia da representagdo sindical,
e, por conseguinte, da convengdo coletiva de trabalho.

h) A solicitagdo da carta sindical — para verificacdo do enquadramento sindical - e a
verificagdo da convengdo coletiva de trabalho sdo medidas antecedentes e de planejamento da
licitagdo, que evitam problemas futuros e até a andlise de pedidos de repactuacdo, que sdo
frequentes quando hd indica¢do de convengdo coletiva de trabalho incorreta, pelas empresas.

i) Faz parte da “andlise de risco da contratagdo” evitar que erros decorrentes da indicagdo
incorreta de convengdo coletiva de trabalho impactem nos custos dos contratos, pelo que constitui
dever do tomador de servigos analisar a questdo do enquadramento sindical e da legitimidade da
convengdo coletiva de trabalho, manifestando sua posi¢do juridica sobre qual o sindicato
representativo e a convengdo coletiva de trabalho aplicavel aquela contratagdo;

Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao, Trabalho Temporario,
Prestacdo de Servicos e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal — Sindiservicos/DF

17. Em atendimento a solicitagdo deste Tribunal, o Sindicato dos Empregados de
Empresas de Asseio, Conservag¢do, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizados do
Distrito Federal — Sindiservicos/DF apresentou a manifestagdo a peca 35, cujos
argumentos podem ser resumidos nos trechos abaixo transcritos:

a) “Acreditamos que a manutengdo por este Orgdo de autorizacdo para
que empresas utilizem instrumentos coletivos diversos aos processos especificos de
contratagdo e terceirizagdo com o Estado, permite um terrivel precedente para o
descumprimento sistematizado dos direitos dos trabalhadores com responsabilizagdo
subsididria da Administra¢do Publica nessas contratacbes. E um entendimento que
precisa ser alterado, pois haverda verdadeira agressdo a lei trabalhista e
consequentemente ao trabalhador, que sofrerd diminuicdo de seus direitos e garantias,
com a chancela deste E. Tribunal.”

b)  “A Receita Federal do Brasil, por meio da Solu¢do de Consulta
DISIT/SRRF04 n° 4032, de 30 de julho de 2019, consolidou o entendimento no sentido de
que a atividade economica principal da empresa, que define o codigo CNAE principal a
ser informado no cadastro do CNPJ, ndo se confunde com a atividade preponderante do
estabelecimento (matriz ou filial), a qual é utilizada para se determinar o grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
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(GILRAT/SAT).”

¢)  “Diante do entendimento da Receita Federal, a atividade principal
declarada no CNAE pela empresa pode ndo corresponder a realidade da sua respectiva
atividade preponderante, parte do principio que a empresa pode declarar atividade

9

principal ‘A’ e ter como atividade preponderante ‘B’”.

d)  “Para que considerada atividade preponderante, as atividades
desenvolvidas pela empresa devem ter correlagdo entre si, confluéncia e combinagdo entre
as atividades, conceito esse previsto no § 2°, do art. 581, da CLT.”

e “A classificagdo de atividade preponderante ocorre quando ha
convergéncia de atividades, inclusive funcional. Nesse sentido, a questdo que se coloca
nesse imbroglio, no qual se insere a presente resposta a consulta do TCU é: qual a
convergéncia entre atividade de metalurgia, construcdo civil e prestacdo de servicos de
terceirizagdo de limpeza, asseio e conserva¢do?”

9 “Mesmo que a empresa coloque como atividade principal metalurgia e
secundaria prestagdo de servigos e locagdo de mdo de obra nas areas do ambito
administrativo, mas executa atividades de presta¢do de servigos de terceirizagdo, ha
desproporcionalidade e auséncia de conexdo entre as atividades desenvolvidas pela
empresa.”

g)  “Com o advento da terceiriza¢do os paradigmas atinentes a relagdo
direta entre trabalhador e empregador foram alterados, a terceirizagdo pressupoe
intermedia¢do de mdo-de-obra que foge totalmente aos conceitos até entdo estabelecidos
para o enquadramento sindical.”

h) “O entendimento majoritario do Tribunal Regional do Trabalho
da 10.° Regido, delimita que quando ha prestagdo de servigos terceirizados ndo é possivel
realizar o enquadramento sindical na atividade preponderante, inteligéncia do verbete

76/2019.”

i) “Tratando-se de empresa que atua em diversos ramos economicos, sem
ser possivel a identificagdo de sua atividade preponderante (ndo a partir da elei¢do formal
no contrato social ou em seu registro no CNPJ da Receita Federal do Brasil, mas por sua
atuagdo efetiva no ambiente econémico), ela possuirda tantas categorias econémicas
quantas forem suas dreas de atuagcdo e nesse sentido, ndo ha que se falar em
preponderdncia, e por conseguinte em enquadramento sindical especifico.”

Jj) “Diante da situa¢do apresentada, deve ser observado o enquadramento
sindical da atividade que serd exercida, em especial quando essa atividade for de
prestagdo de servigos terceirizados de fornecimento e locagdo de mao de obra. Para esses
casos, existe no Distrito Federal sindicato especifico que representa esses trabalhadores -
Sindiservigos/DF cuja negociagdo coletiva e direta com Sindicato representante das
Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis do
Distrito Federal — SEAC/DF, CNPJ 00.438.770/0001-10.”

k) “A tese de desenquadramento sindical é tao temerosa, que se continuar
sendo levada a sério, permitira que as empresas licitantes escolham qualquer conveng¢do
coletiva, mesmo que em total desconexdo com o objeto do certame. O enquadramento
sindical, em pais que abragou o principio da unicidade sindical, ndo é um menu a la carte,
mas um cardapio de prato unico.”

/) “Perceptivel a grave violagdo e total afronta as normas
constitucionais que estdo acontecendo nos Pregoes realizados pela Administragdo
Publica, a parte fragil e hipossuficiente — os trabalhadores terceirizados estdo sendo
prejudicados sobremaneira.”
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m)  “A observincia dos principios administrativos no processo licitatorio,
dentre eles, a competitividade, justo prego, isonomia, transparéncia publica, estdo sendo
colocados a margem quando os orgdos publicos autorizam as empresas concorrem com
instrumento coletivos diversos, inclusive em acordos firmados diretamente com as
empresas e sindicatos diversos da categoria, sem qualquer participagdo democratica dos
trabalhadores que irdo efetivamente realizar os trabalhos na tomadora de servigos.”

Advocacia-Geral da Uniao

18. O Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido
(DEAEX/CGU/AGU) encaminhou manifestagdo (peca 43) em resposta a diligéncia deste
Tribunal, cujos argumentos podem ser resumidos nos trechos abaixo transcritos:

14. Divergindo respeitosamente da alteracdo da classe processual empreendida, entendemos
que o processo deve ser autuado como representacdo, tal como inicialmente feito pelo plenario,
como a seguir sera demonstrado.

15. Pois bem. Caso a Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servico Publicos - MGI
quisesse optar pelo rito da consulta, haveria um rito proprio interno a ser seguido, haja vista as
consequéncias de seu julgamento para toda a Administra¢do Publica Federal: as respostas as
consultas tém cardter normativo e constituem prejulgamento da tese, nos termos do §3° do art.
264 do RITCU.

()

19. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 73/93 prescreve que é atribui¢do do Advogado-Geral
da Unido fixar a interpretacdo da Constituicio, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgdos e entidades da Administracao Federal.

()
21. Nesse contexto, para institucionalizar a proposi¢do de consultas ao Tribunal de Contas da
Unido, o rito procedimental foi previsto na PORTARIA NORMATIVA AGU N° 94, DE 26 DE
MAIO DE 2023.

()

24. Da leitura do dispositivo, extrai-se que, no caso concreto, para a formulagdo de consulta,
seria necessario que a Consultoria Juridica do Ministério da Gestido e da Inovagdo em
Servico Publicos tivesse feito a andlise exauriente do tema por meio de parecer juridico em
atengdo ao inciso 1, do art. 7° da citada Portaria - o que ndo ocorreu, pois nos autos sé consta
parecer emitido por orgdo de assisténcia técnica do Ministério, que é a Nota Técnica SEI n°
14534/2023/MGI.

25. Em seguida, o feito teria de ser encaminhado para manifestacdo e nova andlise juridica
pelo Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido -
DEAEX/CGU (...).

26. Essa andlise e manifestagdo do DEAEX/CGU englobara a diligéncia sobre a existéncia de
consulta idéntica, equivalente ou correlata no dmbito do TCU e principalmente analisara o
impacto da consulta pretendida para a Administra¢do Publica federal, sob os enfoques de
relevancia, capacidade de multiplica¢do ou transversalidade, tal como previsto no §1° do art.
7°da PORTARIA NORMATIVA AGU N° 94, DE 26 DE MAIO DE 2023,

27. Prosseguindo, apos a andlise juridica pela Consultoria Juridica do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servico Publicos e pelo Departamento de Assuntos Extrajudiciais, a
manifestagdo que entende pelo cabimento da consulta precisa da aprovagdo do Consultor-
Geral da Unido, em atengdo ao §2°do art. 7° da PORTARIA NORMATIVAAGU N° 94, DE 26
DE MAIO DE 2023.

28. Este procedimento foi previsto justamente em razdo dos efeitos da resposta a consulta feito
pelo TCU que ndo orienta apenas a entidade consulente e sim toda a Administragdo Publica,
haja vista que a resposta tem cardter normativo e constitui prejulgamento da tese, conforme
previsdo do art. 1°, inciso XVII e § 2° da Lei n°8.443/92.

29. Como se observa, o processo de consulta detém natureza objetiva, porquanto trata
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exclusivamente de interpreta¢do de normas, em seu ambito genérico e abstrato. Nesse ponto,
observa-se que o processo da consulta se aproxima daquele de arguicdo de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas perante o Supremo Tribunal Federal, o
qual deve ser proposto por um rol restrito de legitimados previsto no art. 103 da Constituicdo
Federal e jamais feita por meio da transmutac¢do da classe processual pelo proprio Supremo
Tribunal Federal.

30. Tal alteracdo processual ¢ tdo inédita que em pesquisa no site do Supremo Tribunal
Federal, sequer se tem noticia da conversdo, de oficio, de processos ordinarios em processos de
controle abstrato de constitucionalidade - pois, evidentemente, a legislagdo patria jamais
permitiria, por evidente afronta ao principio da inércia.

31. Como dito, a existéncia de um rol de legitimados para a proposi¢do de arguicdo de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas perante o Supremo Tribunal Federal
existe justamente em razdo do principio da inércia. Um postulado basilar que estabelece que a
Jurisdigdo ser provocada pelas partes interessadas, ndo cabendo a Poder Judiciario a iniciativa
da ag¢do. A mesma logica é aplicada ao processo de consulta.

32. O Poder Legislativo, ao elaborar a lei organica do Tribunal de Contas da Unido, a Lei n.
8.443/1992, ndo previu que a Corte de Contas se transformasse em um orgdo eminentemente
consultivo, tendo tao-somente desenhado a atribui¢do de responder a consultas como atividade
excepcional.

33. Nessa linha de intelec¢do, para evitar que as Cortes de Contas fossem desvirtuadas de suas
atribuicées constitucionais e se transformassem em um orgdo de assessoria juridica, foi que o
Regimento Interno do TCU restringiu as autoridades competentes para formular consultas,
ressaltando, mais uma vez, o cardter excecional dessa via, sendo possivel apenas algumas
autoridades.

34. As consultas sdo feitas por orgdos estranhos a estrutura do Tribunal de Contas da Unido.
Portanto, jamais poderia o proprio Tribunal transformar em consulta uma representa¢do, sem
a anuéncia do orgdo requerente, haja vista as consequéncia que a mudang¢a da classe
processual representa no caso concreto.

()

36. Portanto, considerando a natureza juridica do processo de consulta, ndo se pode dar uma
interpretagdo extensiva a solicitacdo Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigo
Publicos, como a ocorrida no presente processo.

37. Inclusive irregularidades foram comunicadas na Nota Técnica SEI n° 14534/2023/MGI, a
qual subsidia o requerimento da Ministra, na qual visando secundar seu pleito, noticiou
irregularidades em matéria de competéncia desta Corte, consistente no relato da denuncia
apresentada pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservacgdo, Trabalho
Temporario, Prestagdo de Servicos e Servicos Terceirizaveis no Distrito Federal -
Sindiservigos, datada de 6 de abril de 2023, conforme consta do Oficio n°193/2023 SG (SEI
33019454), protocolado no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, sob n’
19973.104865/2023-70, no qual relata a participagdo de empresas vinculadas a outros
segmentos economicos na contratag¢do de servicos de limpeza e conservagdo, com propostas de
pregos fundadas em CCT do ramo da metalurgia.

38. Por todo o exposto, ndo ha duvidas de que a solicitagdo da Ministra de Estado da Gestdo e
da Inovagdo em Servigo Publicos - MGl feita por meio do Oficio SEI 47701/2023 (peca 4) deve
ser recebida como representagdo, tal qual aprovado pelo Plenario na sessdo de 31.5.2023, pois
estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU.

()

41. No caso, os itens relacionados no pardagrafo 3°, alinea h, da manifestagdo da Unidade
Técnica do TCU correspondem, na verdade, aos itens 5.11 e 5.12 do modelo de minuta de
edital para pregdo eletronico regido pela Lei n° 14.133, de 2021, elaborado pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos Administrativos, a seguir reproduzidos: (...)
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42. Pois bem. O pressuposto juridico que fundamenta os itens 5.11 e 5.12 do modelo de minuta
de edital é o Anexo VII-A, item 6.2, alinea c, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de
2017, a seguir reproduzido (...)

44. O item 5.11 do modelo de minuta de edital elaborado pela Cdmara Nacional de Modelos de
Licitagoes e Contratos Administrativos ndo fixa regras para o enquadramento sindical da
categoria profissional a ser contratada. O item se limita a estabelecer para as empresas
licitantes a obrigagdo de indicarem a norma coletiva que rege as categorias profissionais, sem
impor limites e regras a esse enquadramento sindical realizado pelas empresas licitantes.

45. Além disso, o item 7.7.2 é expresso ao estabelecer que os acordos, dissidios ou convengoes
coletivas de trabalho utilizados no cdlculo do valor estimado pela Administragcdo néo sio de
utilizacdo obrigatoria pelos licitantes:

()

47. Dessa forma, o item 5.11 do modelo de minuta de edital elaborado pela Camara, por ndo
dispor sobre qual o enquadramento sindical aplicavel a categoria profissional a ser
contratada, ndo contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,
a exemplo do Acorddo 2.101/2020-Plendrio.

48. Por fim, a Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos Administrativos -
CNMLC esclareceu que, durante a elaboragdo do modelo de minuta de edital, a possibilidade
de inser¢do no documento de uma regra estabelecendo o enquadramento sindical da categoria
profissional a ser contratada foi aventada. Contudo, prevaleceu o entendimento no sentido de
que o modelo de edital elaborado pela Camara ndo deveria estabelecer determinagdo sobre a
matéria, tendo em vista a existéncia de divergéncias juridicas sobre o tema.

49. Assim, entendeu-se que enquanto ndo houver uniformizagdo da matéria, as discussoes sobre
o enquadramento sindical devem ser analisadas em cada caso, com o auxilio da Consultoria
Juridica respectiva, e que o estabelecimento de regra especifica em edital dependeria dessa
uniformizag¢do previa. Sobre o assunto, como bem lembrado pela drea técnica, o proprio
Tribunal de Contas reconheceu no voto do relator do Acorddo 1.097/2019-TCU-Plendrio que
existem correntes interpretativas distintas a respeito do critério para defini¢io da CCT que
deve ser utilizada na formagdo das propostas de precos.

50. Nesse cendrio, um passo importante para solucionar a questdo é que este Tribunal de
Contas da Unido anua com a possibilidade de se flexibilizar os pardmetros orientadores das
vinculagoes sindicais no caso da terceirizagdo.

51. Isso porque, como ja mencionado na Nota Técnica SEI n° 14.534/2023/MGI, a tese
atualmente albergada por esta Corte de Contas de que as vinculagdes sindicais tomem como
critério a atividade economica preponderante da empresa licitante tem gerado problemas
graves, entre os quais a precariza¢do da mdo de obra envolvida e a quebra da isonomia na
contratagdo, ambos decorrentes da logica de que ganha a empresa cuja proposta estiver
baseada em instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao trabalhador.

52. Tal cenario, inclusive, foi ratificado pelo Ministério Publico do Trabalho MPT no Oficio
Conjunto MPT-CONALIS/CONAP 001/2023 (pega 18).

()

54. Com tais fundamentos, o Parquet Trabalhista entende que a Administracdo Publica ndo
pode indicar mais de uma convengdo coletiva de trabalho, pois, assim infringird o principio da
unicidade sindical. Mutatis mutandis, a indicacdo de uma unica convenc¢do coletiva de
trabalho, com base nos principios da legalidade e unicidade sindical, é dever da Administra¢do
Publica e atende aos principios citados no art. 5°da Lei n® 14.133/2021.

55. Refor¢ca o MPT que é essencial que a Administra¢do Publica tome medidas firmes em face
das empresas que distorcem o enquadramento nas licitagoes, buscando aplicar convengoes
coletivas de trabalho com beneficios inferiores, incluindo a aplicagdo de penalidades e medidas
cabiveis, visando proteger os trabalhadores e promover ajusti¢a nas negociagoes publicas.

56. A exigéncia de adogdo de determinada CCT ndo é uma mero juizo de conveniéncia do ente
publico. Como bem historiado pelo MPT, na pratica, as empresas prestadoras de servi¢os com
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locagdo de mdo de obra fornecem mado de obra aos mais variados setores da atividade
produtiva, ndo havendo uma defini¢cdo clara da atividade preponderante. E para esses casos
que ¢ necessario flexibilizar os pardmetros orientadores das vinculagoes sindicais, permitindo-
se que, em cada contrata¢do, a convengdo coletiva seja dirigida especificamente a esses
empregados.

57. Ante o exposto, requer-se que seja reconsiderado o Despacho (pega 21) que autorizou a
alteragdo do tipo processual, de modo que o processo seja autuado como representagdo, tal
como aprovado pelo Plendrio na sessdo de 31.5.2023, porquanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido - RITCU.

58. No mérito, requer-se que o Tribunal de Contas da Unido anua com a possibilidade de se
flexibilizar os parametros orientadores das vinculagbes sindicais no caso da terceirizagdo,
possibilitando que orgdos da Administragdo Publica Federal possam indicar, nos respectivos
editais para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a
convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto

contratado.
PRELIMINARES
19. De inicio, convém esclarecer questoes preliminares apresentadas nas

manifestagoes enviadas a este Tribunal em resposta de diligéncia ou de solicita¢do de
informagoes, bem como estabelecer as premissas que deliminam o alcance desta Consulta
formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigco Publicos - MGI,
por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI (pega 4).

20. A primeira questdo aborda a alteracdo do tipo processual deste processo, de

Representacdo para Consulta, impugnada pelo Departamento de Assuntos Extrajudiciais
da Consultoria-Geral da Unido (DEAEX/CGU/AGU).

21. Segundo a AGU (pegca 43), teria havido viola¢do ao principio da inércia, ou
seja, um processo ordindario convertido em processo de controle abstrato de
constitucionalidade. Afirma a AGU que “ndo se pode dar uma interpretagdo extensiva a
solicitagao Ministra de Estado da Gestdo e da Inovag¢dao em Servi¢o Publicos”, porquanto
“jamais poderia o proprio Tribunal transformar em consulta uma representagdo, sem a
anuéncia do orgdo requerente, haja vista as consequéncias que a mudanga da classe
processual representa no caso concreto”.

22. Esclarece-se que ndo houve interpretagdo extensiva ou transformagado,
transmuta¢do ou conversdo de um processo de Representacdo em Consulta. Por meio de
novo exame de admissibilidade, entendeu-se que a peti¢do da Ministra de Estado da
Gestdo e da Inovagdo em Servigo Publicos apresentava mais elementos caracteristicos de
Consulta, em vez de Representagdo, o que motivou a retificagdo do tipo processual
autuado, com anuéncia do relator. Ndo se trata, portanto, de conversdo processual, como
se da, por exemplo, na hipotese em que uma Representa¢do é convertida em Tomada de
Contas Especial, nos termos do art. 47 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 252
do Regimento Interno.

23. Ademais, a compreensdo da AGU sobre o processo de consulta como andlogo a
arguigdo de inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas perante o Supremo
Tribunal Federal ndao se mostra adequada.

24. Nos termos do inc. XVII do art. 1°da Lei 8.443/1992 (Lei Orgdnica do TCU), o
TCU tem competéncia para “decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia’.

25. Ja a argui¢do de inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas
perante o Supremo Tribunal Federal é um instrumento juridico que permite questionar se
10
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uma determinada norma ou ato normativo estda em conformidade com a Constitui¢do
Federal.

26. Embora o TCU detenha competéncia para apreciar a constitucionalidade das
leis e atos do Poder Publico, conforme a Sumula TCU 347, ha de se compreender que o
TCU ndo realiza controle abstrato de constitucionalidade, pois, como ressaltou o Min.
Gilmar Mendes no julgamento do Agravo no Mandado de Segurang¢a (MS) 25.888/DF,
finalizado em 21/8/2023, “o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituicio ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria)”.

27. Por outro lado, a natureza objetiva do processo de Consulta, destacado pela
AGU, também se revela no processo de Representagdo, tanto que o autor da
Representacdo ndo é considerado parte processual, uma vez que o interesse juridico
defendido na atuagdo do TCU é o interesse publico, e ndo o interesse da parte, que pode
ser pessoa fisica ou juridica.

28. Ainda que o autor da Representag¢do, seja um licitante participante de um
pregdo, seja uma empresa contratada pela Administracdo, ostente seus interesses
privados, tal circunstancia é irrelevante e exogena ao processo, porque sempre se faz
necessaria a presenga do interesse publico para movimentar a maquina do Tribunal de
Contas, desde que atendidos os demais requisitos previstos na norma regulamentar.

29. Se tanto a Consulta quanto a Representag¢do sdo processos de natureza objetiva,
ha uma diferenca importante, sem adentrar no aspecto dos legitimados: a Representagdo,
semelhante ao processo de denuncia, trata de comunica¢do de ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades perante do TCU e deve estar acompanhada de indicio
concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada (art. 237 c/c arts. 234 e 235,
todos do Regimento Interno), enquanto a Consulta, ao contrdrio, ndo apura fato ou caso
concreto, mas aborda ‘“‘duvida suscitada na aplicagcdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia”’ (art. 264, caput, do
Regimento Interno).

30. Desse modo, constata-se que a peticdo da Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovagao em Servigos Publicos, formulada por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI (peca
4), e complementada pela Comunica¢do Presidéncia, relata dificuldade na aplicacdo de
entendimento deste Tribunal consignado no Acorddao 2.101/2020-TCU-Plenario, sem
submeter a apreciagdo do Tribunal a ocorréncia de irregularidade em um caso concreto, o
que se encaixa perfeitamente na conceituagdo do processo de Consulta.

31 Como ja visto, os demais requisitos do processo de Consulta estdo atendidos,
pois a Ministra de Estado tem legitimidade, ha pertinéncia temdtica e a peti¢do ainda
estava acompanhada de parecer de orgdo de assisténcia técnica (art. 264, inc. Vle §§ 1°e
2° Regimento Interno). Ressalte-se que a juntada de parecer de orgdo técnico ou juridico
ndo é condicdo essencial para a admissibilidade do processo, pois o Regimento Interno
usa a expressdo ‘‘sempre que possivel”.

32. Em outro enfoque, a AGU postula que o processo de Consulta ndo poderia ser
conhecido por este Tribunal porque, a manifesta¢do da Ministra de Estado ndo seguiu o
rito proprio estabelecido pela Portaria Normativa AGU 94, de 26/5/2023, a qual fixa uma
serie de exigéncias e formalidades para que um Ministro de Estado obtenha autorizagdo
do Consultor-Geral da Unido para formular consultas perante o Tribunal de Contas da
Unido.
33. Ora, o exercicio das competéncias do TCU ndo estd submetido a uma portaria
11
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da AGU. Como se sabe, as competéncias do TCU defluem diretamente da Constituicao
Federal, de sua Lei Orgdnica e outras leis ordindrias e complementdrias, ndo cabendo a
AGU legislar sobre os processos de controle externo.

34. Como ja visto, a manifesta¢do da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo
em Servicos Publicos, formulada por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI, atendeu
adequadamente aos requisitos de admissibilidade do processo de Consulta previstos na
Lei Orgdnica e no Regimento Interno/TCU, ndo se encontrando entre esses requisitos as
formalidades criadas pela referida Portaria da AGU.

35. Portanto, a suposta inobservincia dos procedimentos previstos na Portaria
Normativa AGU 94, de 26/5/2023, é uma questdo interna corporis ao Poder Executivo,
ndo cabendo a AGU impor limites a competéncia legal do TCU, ainda mais por meio de
mera portaria.

36. Enfatiza a manifesta¢do da AGU, mais de uma vez, que a resposta a Consulta
possui cardter normativo, constitui prejulgamento de tese e orienta toda a Administragdo
Publica, por isso deve ser atribuida a fun¢do consultiva do TCU um carater excepcional,
conforme o seguinte trecho:
32. O Poder Legislativo, ao elaborar a lei organica do Tribunal de Contas da Unido, a Lei n.
8.443/1992, ndo previu que a Corte de Contas se transformasse em um Orgdo eminentemente
consultivo, tendo tdo-somente desenhado a atribui¢do de responder a consultas como atividade
excepcional.
33. Nessa linha de intelec¢do, para evitar que as Cortes de Contas fossem desvirtuadas de suas
atribui¢ées constitucionais e se transformassem em um orgdo de assessoria juridica, foi que o
Regimento Interno do TCU restringiu as autoridades competentes para formular consultas,
ressaltando, mais uma vez, o cardter excecional dessa via, sendo possivel apenas algumas
autoridades.

37. Ao mesmo tempo, a AGU sublinha que “é atribuicdo do Advogado-Geral da
Unidao fixar a interpretagio da Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgdos e entidades da Administra¢do
Federal”, nos termos do art. 4°, inc. X, da Lei Complementar 73/1993 (Lei Organica da
AGU).

38. Percebe-se, assim, que a verdadeira preocupacgdo da AGU consiste em evitar o
exercicio do poder das autoridades do Poder Executivo de provocar a fun¢do consultiva
do TCU, em favor da citada atribui¢do do Advogado-Geral da Unido.

39. Quanto ao suposto cardter excepcional do exercicio da fun¢do consultiva do
TCU, ¢ evidente que este ¢ um juizo que compete apenas as autoridades do TCU realizar,
observados os requisitos de sua Lei Orgdnica.

40. Para finalizar essa questdo, observa-se que, cada vez mais, o processo civil
incorpora instrumentos para dar efeito erga omnes a decisio de determinado caso,
potencializando os efeitos do sistema de precedentes.

41. Na esfera de atuagdo do controle externo exercido pelo TCU, ndo ¢ novidade
que os entendimentos que se extraem dos julgados do Plenario da Corte, especialmente
em processo de representagdo, possuem naturalmente efeito erga omnes para a
Administragdo Publica Federal e para todos aqueles que aplicam recursos federais,
equivalendo-se, nesse aspecto, a decisdo normativa emanada de uma resposta a consulta,
porque nenhum gestor consciente deixard de observar o entendimento do TCU sobre
determinada matéria.

42. Tanto isso ¢ verdade que a peticdo da Ministra de Estado que originou esta
Consulta almeja mudang¢a de entendimento veiculado pelo Acordao 1.097/2019-TCU-
Plenario, o qual foi deliberado no processo de Representa¢do TC 040.083/2018-7, e
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ratificado pelo Acordao 2.101/2020-TCU-Plenario, o qual negou provimento ao pedido de
reexame.

43. Em conclusdo, afasta-se a alegag¢do de violagdo ao principio da inércia para
conhecer o presente processo de Consulta formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e
da Inovagdo em Servigos Publicos, por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGI (pega 4).

44. A segunda questdo no plano preliminar trata do escopo da resposta a esta
Consulta, tendo em vista a abrangéncia do tema e as delimitagoes da competéncia desta
Corte de Contas.

45. De acordo com o entendimento fixado pelo Acordao 1.097/2019-TCU-Plenario,
rel. Min. Bruno Dantas, o orgdo promotor da licitagdo para contrata¢do de servigos
terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra (DEMO), ndo pode fixar no edital,
como critério de aceitag¢do da proposta, a convengdo coletiva de trabalho (CCT) que deve
ser adotada pelo licitante na elaborag¢do da planilha de custos e formagdo de pregos
(PCFP) de sua proposta, conforme a seguinte transcri¢do de trecho da deliberagdo
original:
9.3. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no art.
7° da Resolugdo — TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregdo Eletréonico 30/2018, que resultaram na desclassificacdo indevida de licitante, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes:
9.3.1. utilizacdo na planilha de formacdo de precos de norma coletiva do trabalho diversa da
utilizada pela Agéncia para a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo, tendo em
vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da empresa
licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em atencgdo aos artigos 570, 577 e
581, § 2°da CLT e ao art. 8°, 11, da Constituicao Federal;
9.3.2. ndo realizagdo de diligéncia para averiguar se o licitante comprovaria a condig¢do de ser

beneficiario de desoneragdo da folha de pagamento, descumprindo o art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993;

(gn)
46. Em seguida, o Plenario julgou o pedido de reexame interpostos pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Plansul Planejamento e Consultoria Eireli
em face do Acordao 1.097/2019-TCU-Plenario, tendo, no mérito, negado provimento, nos
termos do Acorddo 2.101/2020-TCU-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, sessdo de
12/8/2020.

47. Compreende-se, nesse contexto, que a consulta da Ministra de Estado da Gestdo
e da Inovacdo em Servico Publicos exprime duvida a respeito da aplicagdo do
entendimento que fundamenta o Acorddo 2.101/2020-TCU-Plendrio, ‘“‘especificamente
quanto a elaborac¢do da planilha de custos e formacgdo de precos para a contratagdo de
servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mao de obra” (pega 4).

48. Diante desse pano de fundo, adota-se para fins de resposta a consulta a
formulagdo consignada no documento da Comunicag¢do da Presidéncia (pegca 1), em
sessdo plenaria de 31/5/2023, transcrita abaixo:
(...) avaliar a possibilidade de os orgdos da Administragdo Publica Federal indicarem, nos
respectivos editais para contratag¢do de servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo
de obra, a convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do
objeto contratado, evitando que os licitantes formulem suas propostas de precos com base em
outras convengoes coletivas conforme o enquadramento de sua atividade principal.

49. Como bem ressaltado na referida Comunicag¢do da Presidéncia, as questoes
envolvendo o direito coletivo do trabalho ultrapassam a competéncia do TCU,
considerando que nem a Constituicdo Federal nem a Lei 8.443/1992 atribuem ao TCU
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poder para interferir nas relagcoes trabalhistas ou nas controvérsias sindicais entre
sindicatos, trabalhadores e empregadores. Sem duvida, tais questoes devem ser tratadas
no ambito da Justi¢a do Trabalho.

50. Entretanto, o papel do TCU para a assegurar a higidez do microssistema das
contratagoes publicas ndo pode ser subestimado, tanto pela fun¢do de fiscaliza¢do dos
atos de que resulte despesa, abrangendo editais de licitagdo e contratos administrativos
(CF, arts. 70 e 71; Lei 8.443/1992, arts. 41 e 46), quanto pela fung¢do pedagogica e
orientadora aos gestores, licitantes, contratados e organizagoes publicas envolvidas na
realizagcdo das contratagoes publicas.

S1. De fato, independentemente do carater normativo das respostas as consultas
formuladas a este Tribunal de Contas, a jurisprudéncia do TCU, consolidada a partir de
julgados de casos concretos em matéria de licitagdo e contratagdo publica, estabelece
balizas que devem ser observadas por todos os agentes envolvidos e submetidos a sua
Jjurisdi¢cdo, especialmente aqueles agentes que integram as trés linhas de defesa de que
trata o art. 169 da Lei 14.133/2021.

52. Esclarece-se, portanto, que a resposta a presente consulta ndo tem o alcance de
estabelecer regras ou normas sobre representatividade sindical, enquadramento sindical
patronal ou laboral, ou ainda sobre a defini¢do de instrumento coletivo de trabalho
adequado a uma dada categoria profissional.

53. Todavia, a organizag¢do promotora do certame para contratagdo de servigos
terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra (DEMO) precisa ter a
compreensdo basica sobre enquadramento sindical e convengoes coletivas do trabalho
durante a fase licitatoria quando realiza a estimativa do valor da contratagdo e julga a
melhor proposta, assim como durante a fase executoria do contrato, especialmente
diante de eventos de repactuagdo para manutengdo do equilibrio economico-financeiro,
tendo em vista os seguintes dispositivos da Lei 14.133/2021:

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro, mediante demonstra¢do analitica da varia¢do dos custos
contratuais, com data vinculada:

()

1l - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mdo de obra.

$ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposi¢oes contidas em acordos, convengoes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participag¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a érgdo ou entidade contratante vincular-se as disposi¢des previstas nos
acordos, convengaes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

()

§ 6° A repactuagdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstra¢do analitica da variagdo dos custos, por meio de apresenta¢do da planilha de
custos e formagdo de precos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que
fundamenta a repactuagdo.

54. Enfatiza-se a importdncia de se compreender a auséncia de competéncia do
TCU para resolver duvidas sobre enquadramento sindical, colmatar lacunas legislativas
ou sanear as mazelas do modelo sindical brasileiro, potencializadas nas contratagoes de
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servigos terceirizados pela Administracdo Publica, para evitar quebras de expectativas
quanto ao papel legitimo que se pode esperar da atuagdo desta Corte de Contas.

55. Nota-se, assim, que a Ministra de Estado de Estado da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, com apoio da Nota Técnica SEI n° 14534/2023/MGI (pega 5), espera
que a atuag¢do do TCU fixe regra nos procedimentos licitatorios para defini¢do da
convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto
contratado, e desse modo evitar a “precariza¢do da mao de obra envolvida e a quebra da
isonomia na contratagdo, ambos decorrentes da logica de que ganha a empresa cuja
proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao
trabalhador™ (pega 1, p. 1).

56. Ja a Advocacia-Geral da Unido requer do Tribunal, no mérito, a altera¢do do
entendimento consolidado da jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do Acorddo
2.101/2020-TCU-Plendrio, no sentido de “flexibilizar os parametros orientadores das
vinculagoes sindicais no caso da terceirizagdo, possibilitando que orgdos da
Administra¢do Publica Federal possam indicar, nos respectivos editais para contratag¢do
de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a convencdo coletiva
de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto contratado” (pega

43, p. 9).

57. Por sua vez, o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario, Prestagdo de Servigos e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal
(Sindiservicos/DF) requer que este Tribunal proiba a “autorizagdo para que empresas
utilizem instrumentos coletivos diversos aos processos especificos de contratagdo e
terceirizagdo com o Estado”, pois tal autoriza¢do constituiria “‘um terrivel precedente
para o descumprimento sistematizado dos direitos dos trabalhadores com
responsabilizagdo subsidiaria da Administra¢do Publica nessas contratagoes” (pega 335, p.
2).

58. Somente o Ministério Publico do Trabalho (MPT) deixou de requerer algo do
TCU, se limitando a lecionar ao relator Min. Anténio Anastasia, “em topicos,
esclarecimentos sobre o modelo sindical brasileiro e sua implicagcdo na defini¢do do
sindicato legitimado para firmar acordos coletivos ou convengoes coletivas de trabalho
em nome de trabalhadores que exercem ocupacoes definidas na classifica¢do Brasileira de
Ocupagoes (CBO)” (pega 18, p. 2).

59. Veé-se, portanto, que as manifestagoes anteriores da Ministra de Estado
consulente, da AGU e do sindicato laboral Sindiservicos/DF depositam na atuagdo desta
Corte expectativas irrealistas, eis que o TCU ndo tem poderes para remodelar a
organizagdo sindical brasileira, reverter a precariza¢do dos direitos trabalhistas ou
dirimir conflitos sindicais, questoes essas que somente podem ser tratadas pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Judiciario, no dmbito de suas respectivas competéncias
constitucionais.

60. Por ultimo, mas ndo menos importante, importa assentar que a presente
consulta ndo constitui substituto processual de recurso a deliberagdo exarada no Acordao
2.101/2020-TCU-Plendario, tendo em vista que a consulta ndo versa sobre caso concreto.

MERITO

61. A questdo submetida a consulta pela Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovag¢do em Servigo Publicos, Sra. Esther Dweck, consiste na formulagdo transcrita
abaixo, conforme a mencionada Comunicag¢do da Presidéncia em sessdo plenaria de
31/5/2023, (pega 1):
(...) avaliar a possibilidade de os orgdos da Administragdo Publica Federal indicarem, nos
respectivos editais para contrata¢do de servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo
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de obra, a convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do
objeto contratado, evitando que os licitantes formulem suas propostas de precos com base em
outras convengoes coletivas conforme o enquadramento de sua atividade principal.

62. Com base em entendimento consolidado desta Corte de Contas, a exemplo dos
Acordaos 1.097/2019-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, e 2.101/2020-TCU-
Plenario, Min. Augusto Nardes, julgados em que essa questdo foi profundamente debatida,
inclusive em juizo recursal, a resposta a consulta deve ser objetivamente respondida pela
negativa da possibilidade de os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
fixarem, nos respectivos editais para contratacdo de servicos terceirizados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem
uma predefinida convencdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto licitado.

63. Mas a resposta a consulta ainda comporta outros desdobramentos que serdo
explorados adiante nesta instrugdo.

64. Saliente-se que, até o momento, ndo houve qualquer altera¢do do panorama
normativo e jurisprudencial que possa justificar a reavaliagdo dos fundamentos em que se
baseiam referidos julgados desta Corte, e para chegar a essa conclusdo examina-se
adiante a jurisprudéncia dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho.

65. A impossibilidade de a Administragdo Publica fixar nos editais para
contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra (DEMO) a
convengdo coletiva de trabalho que, no juizo da Administra¢do, melhor se adequa a
categoria profissional do objeto contratado decorre da intelec¢do das seguintes razoes
Juridicas, expressas no voto do relator do Acorddo 1.097/2019-TCU-Plenario, sintetizadas
nas transcri¢oes abaixo:
23. Embora a matéria possa ser objeto de alguma controvérsia ou até mesmo de certa confusdo
por parte de compradores publicos, o enquadramento sindical no Brasil ¢ matéria de ordem
publica e decorre de previsdo legal, sendo definido, via de regra, pela atividade econémica
preponderante do empregador e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pelo empregado, nos
termos dos normativos acima citados e do § 2°do art. 511 da CLT {(...)

()

27. Assim, como jd dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas
que prestam servigos diversos mediante cessdo da mdo de obra, é definido por sua atividade
economica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na
prestacdo de servigos.

66. Ora, se o enquadramento sindical da empresa prestadora de servigos se rege
por critérios estabelecidos em normas cogentes, ndo havendo qualquer
discricionariedade da empresa quanto a escolha do sindicato patronal e a adogdo da
respectiva convencgdo coletiva de trabalho (CCT) aplicavel as categorias profissionais
empregadas, resulta que a fixacdo de determinada CCT no edital licitatorio para
contratagdo de servigos terceirizados com DEMO implicara a exclusdo de participagdo
de empresas legalmente capacitadas a oferecer a prestacio do objeto do certame, mas
que adotam CCT diversa, o que contraria os principios bdsicos da competitividade,
legalidade e da igualdade das licitacoes (art. 5° da Lei 14.133/2021), ainda com possivel
violacdo ao principio da economicidade.

67. De inicio, importa ressaltar que a Administragcdo Publica ndo tem o poder de
impor as empresas privadas a adogdo de determinada CCT que, no seu juizo, melhor se
adequaria a uma determinada categoria profissional que labora nas atividades da
empresa.

68. Tampouco o Tribunal de Contas ou o Ministério Publico do Trabalho podem
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impor seu juizo a empresa licitante (ou a qualquer outra empresa) para determinar qual a
atividade preponderante que a empresa exerce nos seus estabelecimentos, em determinada
localidade, e qual a CCT que melhor se adequa a uma determinada categoria profissional.

69. Sem embargo, desde a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, é vedado
ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical, nos termos do
seu art. 8° inc. I, competindo apenas ao Poder Judiciario, especialmente a justica
trabalhista (art. 114, inc. Ill, da CF/88; art. 625 da CLT), apreciar eventuais
transgressoes as normas trabalhistas ou abusos cometidos pela empresa ao realizar seu
enquadramento sindical e adogdo dos respectivos instrumentos coletivos de trabalho as
categorias profissionais que laboram na empresa.

70. De fato, nem o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tem competéncia para
definir o enquadramento sindical de uma empresa, como se depreende da NOTA
TECNICA/CGRT/SRT N° 52/2005, de 30/5/2005, elaborada pela Coordenagdo-Geral de
Relagoes do Trabalho desse Ministério, conforme os seguintes trechos elucidativos dessa
Nota Técnica:

O enquadramento sindical oficial, pré-determinado pela Administracdo Publica,
desapareceu com a Constituicdo da Republica de 1988 e foi substituido pelo espontineo. A
intervengdo estatal na organizagdo e no funcionamento dos sindicatos foi proibida pelo inciso 1
do art. 8° da Carta Magna, segundo o qual “a lei ndo podera exigir autoriza¢do do Estado
para fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical”.

Essa vedagdo constitucional imposta ao poder publico, portanto, pressupoe que o0s
proprios interessados, trabalhadores e empregadores, sindicatos e federacoes, tenham
condi¢oes de construir a unicidade sindical mediante ajustamentos feitos por si proprios, de
forma automatica, na distribui¢do das categorias profissionais e economicas pelas respectivas
entidades representantes.

Assim, em respeito aos principios constitucionais mencionados, o MTE abstém-se de
fazer vinculag¢do sindical, competindo-lhe, tdo somente, efetuar o registro das entidades
sindicais.

A empresa, por pertencer a determinada categoria, estara automaticamente
enquadrada na categoria econdmica correspondente, e seus empregados, na categoria
profissional respectiva.

()

Cabe a propria empresa, respeitados os critérios acima, a definicdo da categoria a
que pertence, devendo, em decorréncia disso, recolher as contribuicoes sindicais e cumprir as
convengoes e acordos coletivos firmados pela entidade sindical respectiva.

Oportunamente, vale ressaltar que a defini¢do quanto ao enquadramento sindical que
a empresa faz ndo é absoluta, de forma que outras entidades ou os proprios empregados da
empresa podem questiond-la se entenderem que ela ndo segue os critérios legais. Nestes casos,
excluida a composicdo entre partes, apenas o Poder Judiciario, no caso a Justi¢ca do Trabalho,
tem competéncia para dirimir os conflitos, diante da supracitada vedagdo constitucional de
interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical. (grifado)

Sobre a unicidade sindical

71. De acordo com a ligdo de Mauricio Godinho Delgado [in Curso de direito do
trabalho, 18. ed— Sdo Paulo, LTr, 2019), o enquadramento sindical esta atrelado ao
sistema de unicidade sindical em determinada localidade, segundo a modalidade de
estrutura sindical adotada pela CLT, nos termos do art. 8°, inc. 1I, CF/88.

72. A unicidade sindical condiciona o enquadramento sindical que a empresa deve
realizar, porquanto haverd apenas um unico sindicato que representa uma categoria
economica ou profissional em determinada base territorial, logo a empresa deve
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determinar qual a unica entidade sindical patronal que a representa nessa base territorial
e qual a unica correspondente entidade sindical laboral que representa os empregados
dessa empresa.

73. Como ¢ bem sabido, destacam-se pelo menos duas exceg¢oes a unicidade
sindical:

a) Categorias profissionais diferenciadas (art. 511, § 3° da CLT), que sdo
representadas por sindicatos proprios, de modo que a empresa deve aplicar a elas a CCT
especifica dessa categoria, desde que o sindicato patronal tenha participado da
negociagdo coletiva (Sumula TST 374);

b) Pluralidade de atividades economicas, ndo havendo uma atividade
preponderante, de modo que cada atividade serda representada pela entidade sindical
correspondente, nos termos do art. 581, § 1°, da CLT, transcrito abaixo:

Art. 581 (...)

$ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades economicas, sem que nenhuma delas seja
preponderante, cada uma dessas atividades serd incorporada a respectiva categoria
econdomica, sendo a contribui¢do sindical devida a entidade sindical representativa da mesma
categoria, procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na
forma do presente artigo.

74. Quanto as categorias profissionais diferenciadas ndo ha controvérsia a
respeito, por isso ndo sera objeto de andlise nesta instrugdo.

75. O cerne das controvérsias diz respeito ao enquadramento sindical das empresas
que realizam multiplas atividades economicas, incluindo ou ndo a presta¢do de servigcos
por meio da terceirizagdo, porque ndo ha uma regra objetiva para identificar, nos casos
concretos, quando uma atividade economica deve acompanhar o enquadramento da
atividade preponderante, ou se é o caso excepcional de constituir um outro
enquadramento sindical, contrariando o principio da unicidade sindical.

76. Para explicar resumidamente as dificuldades e os desafios com que se deparam
as empresas que realizam multiplas atividades econémicas, transcreve-se a seguir trechos
do Boletim Juridico 23, edi¢do de janeiro de 2015, da Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomercio/SP):

Portanto, desde [o advento da Constitui¢do de] 1988 cabe ao representante da empresa
definir qual sindicato tem legitimidade para representar sua empresa e seus empregados.
Entretanto, tal tarefa ndo tem se mostrado simples, pelo contrario. Tal dificuldade deriva do
atual modelo empresarial, cuja atividade ndo se restringe mais ao exercicio de apenas uma
atividade economica e, principalmente, da deficiéncia do cadastro dos sindicatos registrados
no MTE.

()

Dessa forma, ao exercer determinada categoria econdomica, a empresa estard
automaticamente enquadrada na entidade sindical representante da categoria economica
correspondente e, consequentemente, seus empregados vinculados a respectiva categoria
profissional.

Mas, afinal, o que é o enquadramento sindical?

Enquadramento sindical é a determinacdo da entidade sindical representante de
determinada categoria, para a qual devera ser recolhida a contribui¢do sindical, bem como
aplicada a convengdo coletiva de trabalho, se for o caso. Assim, o enquadramento sindical é
uma imposicdo legal decorrente do principio da unicidade sindical, ou seja, um unico sindicato
por categoria.

Por regra, a andlise do enquadramento sindical deve ser verificada com base na
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atividade preponderante da empresa. Entretanto, na hipotese de a empresa realizar diversas
atividades, sem que nenhuma seja preponderante, cada atividade sera representada pela
entidade sindical correspondente.

()

A CLT, ao buscar definir atividade preponderante, utilizou expressoes de dificil
entendimento. Assim, recorrer ao dicionario pode facilitar a compreensdo. (..)

()
Acerca do tema atividade preponderante, vale citar esclarecimentos do Arnaldo
Stissekind:

Quando uma empresa dedicar-se a duas ou mais atividades economicas, a que
correspondem categorias distintas, tanto ela quanto os seus empregados deverdo ser
representados pelo sindicato de empregadores ou de trabalhadores referentes a atividade
preponderante.

Em caso contrario, os setores que realizam atividades distintas e independentes serdo
incorporados as respectivas categorias economicas. Nesse sentido dispoe o art. 581 da CLT, ao
tratar do calculo da contribui¢cdo sindical compulsoria devida anualmente pelas empresas —
dispositivo que permanece em vigor, uma vez que a nova Carta Magna manteve esse tributo.
(...).

Destarte, haverd atividade preponderante se todos os estabelecimentos ou setores da
empresa operarem, integrados e exclusivamente, para a obtengdo de determinado bem ou ser-
vico. Mas, se a atividade desenvolvida por um estabelecimento ou departamento puder ser
destacada, sem que o funcionamento da empresa seja afetado na consecugdo do seu principal
objetivo, aquela serd independente para fins de sindicalizagdo.

Diante do exposto, verifica-se ndo haver impedimento para a representa¢do de dois ou
mais sindicatos representativos da categoria economica de uma mesma empresa, quando com-
provado realizar atividades diversas sem preponderancia.

Ademais, na atual sociedade moderna e dindmica ndo é raro a mesma empresa exercer,
de fato, multiplas atividades independentes. Sdo cada vez mais frequentes empresas que reali-
zam uma ampla diversidade de atividades, dificultando o enquadramento sindical em uma
unica entidade sindical.

O enquadramento sindical incorreto podera causar grande impacto nos contratos de
trabalho. A defini¢do realizada pela empresa ndo é absoluta, pois outras entidades sindicais e
até mesmo os proprios empregados podem questionar a escolha do sindicato. Nessa hipotese,
apenas o Poder Judicidrio tem competéncia para dirimir as controvérsias acerca do correto
enquadramento sindical da empresa e dos trabalhadores. (grifado)

77. De fato, pela teoria, ndo ha impedimento para que uma empresa seja
representada por dois ou mais sindicatos patronais, quando comprovado realizar diversas
atividades sem preponderancia, a luz do art. 581, § 1°, da CLT. Entretanto, no citado
Boletim Juridico da Fecomercio/SP, outro texto alerta que na realidade a jurisprudéncia
que admite o multiplo enquadramento sindical é bastante excepcional, conforme os
trechos relevantes transcritos abaixo:

Em que pese a CLT ter definido que o enquadramento sindical serd realizado de acordo
com a atividade preponderante e, na sua impossibilidade, cada atividade independente sera
enquadrada de acordo com respectiva atividade, é raro encontrar na jurisprudéncia decisdo
que contemple a possibilidade de multiplo enquadramento.

A jurisprudéncia predominante é no sentido de que a possibilidade de duplo
enquadramento sindical é a exceg¢do e deve ser aplicada tal regra apenas quando ndo houver,
na realidade fatica, atividade preponderante. Nessa esteira, vale citar decisdo da Nona Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido (Sdo Paulo), cuja relatoria foi da desembarga-
dora Bianca Bastos:

(...) O enquadramento sindical de um trabalhador é estabelecido a partir da atividade
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preponderante desenvolvida pelo empregador (CLT, artigo 570) e ndo pela natureza das
atribui¢oes por ele desempenhadas na empresa, salvo quanto a categoria profissional
diferenciada, nos termos do artigo 511, § 3°, da CLT.

()

Ademais, o duplo enquadramento sindical, invocado, nas razoes recursais, somente
ocorre quando resta demonstrado, na realidade fatica, que o empregador ndo tem atividade
preponderante, mas, sim, exerce simultdnea e igualmente, duas atividades empresariais
distintas. [grifos nossos]

E possivel encontrar, ainda, decisées pela impossibilidade do duplo enquadramento
sindical. Vejamos trecho do voto do relator desembargador Luiz Carlos Norberto, da Primeira
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido (Sdo Paulo):

(...) o modelo sindical definido no ordenamento juridico vigente prevé o enquadramento
sindical por meio da atividade econémica preponderante do empregador e ndo em fungdo da
atividade prestada pelo empregado (CLT, artigos 570/577), com exce¢do das chamadas
categorias profissionais diferenciadas (CLT, artigo 511, paragrafo 3°), discriminadas no
quadro anexo ao artigo 577 da CLT.

Disso resulta que a atividade de uma empresa ndao pode gerar um duplo enquadramento,
mesmo que haja o exercicio de atividades que, em principio, pertenceriam a mais de uma
categoria economica. O principio da unicidade sindical na mesma base territorial esta previsto
no art. 8° 11, da CF/88. Busca-se a atividade preponderante do empregador, aquela que ocupa
maior espa¢o no empreendimento, sendo irrelevante o tipo de trabalho executado pelo
empregado, desde que ndo pertencente a categorias profissionais diferenciadas.

()
E nessa trilha de raciocinio que preconiza a Orientagdo Jurisprudencial 23, da Secdo de
Dissidios Coletivos — TST, a saber:

LEGITIMIDADE AD CAUSAM. SINDICATO REPRESENTATIVO DE SEGMENTO
PROFISSIONAL OU PATRONAL. IMPOSSIBILIDADE.

A representa¢do sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separac¢do fundada
na maior ou menor dimensdo de cada ramo ou empresa.
78. A citada decisdo do TRT da 2“ Regido (Sdo Paulo, Norberto), que entende pela
impossibilidade do duplo enquadramento sindical, é o RO 0001580-57.2010.5.02.0059, 1
Turma, rel. Des. Luiz Carlos Norberto, DJ 31/10/2014.

79. Todavia, para exemplificar a divergéncia jurisprudencial sobre essa questdo, o
referido Boletim publicado pela Fecomércio/SP traz a lume antiga decisdo do TRT 4
Regido (RO 0073100-15.1990.5.04.0741, 3 Turma, rel. Mario Chaves, DJ 12/09/1996),
que admitiu duplo enquadramento sindical de uma concessionaria de veiculos que, além
do comércio, também se dedicava a atividade de manuten¢do e reparagdo de veiculos, de
forma totalmente independente, inexistindo convergéncia ou conexdo funcional.

Enquadramento sindical na terceirizagdo

80. Ressalte-se que a fenémeno da terceirizagdo amplia as controvérsias sobre o
enquadramento sindical de empresas que realizam multiplas atividades, porquanto o
modelo de organizagdo sindical brasileiro estabelecido pela CLT e recepcionado pela
Constitui¢dao Federal de 1988, é baseado no principio da unicidade sindical, que limita a
liberdade sindical, impossibilitando a cria¢do de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econéomica, na mesma base
territorial (ndo inferior a drea de um Municipio), nos termos do art. 8° inc. I, da
Constituicdao Federal.

81. Sem duvida, a presente consulta é a evidéncia de que as controvérsias sobre o
enquadramento sindical do empregador terceirizante ndo restam pacificadas, ressurgindo
frequentemente na contrata¢do de servigos continuos com DEMO, tendo em vista o
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emaranhado de interesses envolvidos e a auséncia de uma lei especifica sobre a matéria,
tampouco havendo uma posi¢ao sumulada do Tribunal Superior do Trabalho.

82. Como se sabe, em 2017 foi publicada a Lei 13.429, chamada de Lei da
Terceirizagdo, porque repaginou profundamente a Lei 6.019/1974, entretanto, essa lei foi
omissa no topico do enquadramento sindical das categorias profissionais terceirizadas, e
tampouco tratou de regulamentar a terceiriza¢do no servigo publico.

83. Nota-se de imediato que a controvérsia sobre o enquadramento sindical nas
contratacgoes de servicos continuos com DEMO vai além do nobre interesse em evitar a
precarizacdo da mdo de obra. Embora esse fato ndo tenha sido mencionado nas
manifestagoes do MPT (pe¢a 18) e do Sindiservicos/DF (peca 35), é obvio que exsurge
uma questdo de disputa de contribuicées sindicais quando da licita¢do resulta a entrada
de uma nova empresa que aplica CCT diversa daquela adotada pela empresa sucedida, o
que pode se tornar uma questdo de sobrevivéncia para as entidades sindicais afetadas.

84. A importdncia dessa questdo ndo pode ser subestimada, considerando que, em
consulta realizada em 14/5/2024, no portal do Painel de Compras do Governo Federal, na
aba Acompanhamento de Contratos (https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia),
apenas na categoria mao de obra, os dados extraidos informam que os contratados
vigentes na data da consulta alcangam o montante global de R$ 9 bilhoes, o que torna a
Administragdo Publica a principal contratante de servigos terceirizados.

85. Considerando o critério chamado de paralelismo simétrico adotado no modelo
sindical brasileiro, tém-se que o enquadramento sindical das empresas prestadoras de
servigos terceirizados levanta questdo tormentosa que da origem a diversas correntes
minoritdrias, a exemplo da posicdo defendida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT)
em sua manifesta¢dao enviada a este Tribunal (peca 18), e o entendimento sumulado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido (TRT-10), que serdo analisados mais
adiante.

86. Registre-se que o relator do Acorddo 1.097/2019-TCU-Plenario (no processo de
representacdo TC 040.083/2018-7), Min. Bruno Dantas, fez men¢do em voto da existéncia
de correntes interpretativas distintas a respeito de qual CCT deveria ser utilizada na
formagdo dos pregos pelos licitantes, tendo refutado a corrente minoritdria que sustenta a
auséncia ou impossibilidade de definicao da atividade preponderante nas empresas
prestadores de servigos com fornecimento de mdo de obra, de modo que deveria entdo se
aplicar, no entendimento dessa corrente, a conveng¢do coletiva do sindicato que melhor
representa a categoria profissional objeto da contratagdo.

87. Quando esse tema foi devolvido a apreciagdo do Plendrio por meio da
interposigdo de recurso de reexame, a Secretaria de Recursos (Serur) deste Tribunal veio
a manifestar posi¢do aderente a referida corrente minoritaria, que excepciona a regra
geral do enquadramento sindical nas situagoes em que ocorrem terceiriza¢do, a fim de
permitir que seja adotada a CCT mais adequada a categoria profissional a ser contratada.

88. Todavia, tanto o Ministério Publico de Contas quanto o relator Min. Augusto
Nardes rechagaram a posi¢ao da Serur, corroborando o firme entendimento do TCU

exarado no acorddo recorrido, no que foram acompanhados pelo colegiado, nos termos do
Acordao 2.101/2020-TCU-Plendario.

89. Pela clareza, destaca-se do voto do relator Min. Augusto Nardes os seguintes
trechos:

17. Inegavel que o critéerio geral para o enquadramento sindical é a atividade
preponderante do empregador, nos termos do art. 511, § 2° da Consolida¢do das Leis do

Trabalho. No precedente invocado pelos recorrentes, Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista — N° TST-AIRR-25040-11.2007.5.09.0665, e acolhido pela Serur (peca 82, item 22), o
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TST considerou a inexisténcia de oObices para que o empregador optasse, naquele caso
especifico, pelo cumprimento das normas coletivas especiais aplicaveis a respectiva categoria
dos técnicos em enfermagem. Contudo, conforme salienta o MPTCU, “cabe ter presente que
opg¢do ndo é obrigagdo”.

()

22. A regra de que os empregados devem se enquadrar com base na atividade-fim
exercida pelos seus empregadores tem por objetivo de simplificar e facilitar a discussdo das
relagoes de trabalho. Imaginemos os conflitos se determinada empresa fosse obrigada a
discutir, periodicamente, a convengdo coletiva com elevado numero de sindicatos
representativos dos seus funciondrios. Em paralelo, ndo seria razodvel exigir de uma empresa o
cumprimento de acordos nos quais ela ndo teve participagdo por meio de seu sindicato.

90. Vejamos com mais profundidade a tese minoritaria defendida pelo MPT (peca
18) de que as empresas prestadoras de servicos terceirizados que fornecem servigos
terceirizados nos mais variados setores da atividade produtiva ndo teriam uma defini¢do
clara da atividade preponderante, e por isso aplicar-se-ia em cada contrata¢do a
convengdo coletiva dirigida especificamente a esses empregados. E a tese da vinculagdo
sindical plurima do empregador terceirizante.

91. Nesse sentido, aduziu o Ministério Publico do Trabalho (MPT) em sua

manifestagdo a este Tribunal, conforme os seguintes trechos transcritos (pega 18, p. 23):
e Quando entre as ocupagbes ndo ha relagdo de conexdo nem de convergéncia para a
elaboracdo de um produto ou servigo, mas as atividades sdo, ao contrdrio, expressoes de
ocupagoes diversas e independentes entre si, ndo é possivel, sequer para fins de recolhimento
da contribui¢do sindical, invocar-se o critério da categoria preponderante, o que esta claro
no art. artigo 581, § 1°, a CLT, o qual determina que, se ndo ha preponderdncia de atividades,
a empresa tera que recolher a contribui¢do sindical para sindicatos distintos, cada um
representante da categoria profissional dos seus empregados que exercem diferentes
ocupagoes ou profissoes.
) Na terceirizagdo de servigos, na qual a empresa prestadora de servigos presta
diferentes e variados servigos, o tomador de servicos, porém, contrata servigos especificos e
determinados, e, como consequéncia dessa contrata¢do especifica, ndo lhe cabe procurar
qual a categoria predominante na empresa para fins de verificacdo da convengdo coletiva de
trabalho.

92. Saliente-se que a manifestagdo do MPT adota uma tese mais heterodoxa, no
sentido de que o critério da categoria preponderante ndo seria um critério de defini¢do
nem da categoria economica nem do sindicato de trabalhadores de determinada
ocupagdo, pois, segundo entende o MPT, o critério da preponderdncia da atividade foi
definido na CLT apenas para resolver a questdo do recolhimento da contribui¢do sindical,
quando ha varias ocupagoes na empresa que estdo ligadas entre si para a produ¢do de um
bem ou servigo (peca 18, p. 22).

93. Em pesquisa realizada na jurisprudéncia dos 24 Tribunais Regionais do
Trabalho a respeito do critério que deve ser adotado para se realizar o enquadramento
sindical, cujo resultado esta resumido na tabela constante no Anexo Il desta instrugdo,
extraem-se os seguintes destaques:

a) Com excegdo dos empregados enquadrados em categoria profissional
diferenciada, regidos por estatutos proprios, o enquadramento sindical do empregado é
feito, como regra geral, de acordo com a atividade economica preponderante
desenvolvida pelo seu empregador, a qual, segundo a pratica dos Tribunais, pode ser
identificada pelas informagoes da CNAE constantes do Cadastro Nacional de Pessoal
Juridica — CNPJ;

b) Somente o Tribunal Regional do Trabalho da 10“ Regido (TRT-10), nos
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termos do Verbete 76/2019, expressamente excetua a prestagdo de servicos a terceiros, ou
seja, a terceiriza¢do, da regra geral que vincula o enquadramento sindical a atividade
economica preponderante do empregador;

c) O Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido (TRT-2), de acordo com
o Precedente Normativo 39, vinculou o enquadramento sindical do empregado
terceirizado a atividade economica preponderante do tomador de servi¢os, em vez do
empregador.

94. Evita-se adentrar na discussdo a respeito da conveniéncia da adogdo do critério
da CNAE para definir a atividade principal ou secundaria da empresa, como consta no
cadastro do CNPJ da Receita Federal, tendo em vista que o enquadramento sindical se fez
pelo critério da atividade economica preponderante (art. 581, § 2°, CLT), o que remete ao
objeto social da empresa.

95. No entanto, a metodologia implementada pelo IBGE para classificagdo de
atividades economicas, atualmente CNAE versdo 2.0, aprovada e divulgada pela
Resolugcdao Concla n° 1, de 4/9/2006, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) em
5/9/2006, em vigor desde janeiro/2007, classifica a empresa prestadora do servigo de
terceirizagdo na ‘“atividade especifica do servigco de suporte que esta prestando”, o que
ndo necessariamente se coaduna com o critério da atividade preponderante da empresa,
preconizada no art. 581, § 2°, CLT, mas essa questdo extrapola o objeto desta consulta.

96. Destoante da jurisprudéncia majoritaria dos demais TRTs, tem-se o
entendimento sumulado pelo TRT-10, que abrange exclusivamente o Distrito Federal e o
Estado de Tocantins, nos termos da Verbete 76/TRT-10, em novembro/2019, com a
seguinte redagdo:
ENQUADRAMENTO SINDICAL. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. EXERCICIO DE
MULT IPLAS ATIVIDADES. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. APLICACAO.
PARAMETROS.

I — O enquadramento sindical estd vinculado a atividade economica principal do empregador,
ndo estando inserida neste conceito a presta¢do de servigos a terceiros.

1l — Atuando a empresa em multiplos setores da economia, o enquadramento sindical observara
o segmento no qual o empregado trabalha, salvo quando ndo for possivel identificar a atividade
preponderante de seu empregador e, cumulativamente, o sindicato dos trabalhadores houver
celebrado convengdo coletiva mais benéfica com sindicato eclético da categoria economica.

97. O Desembargador do TRT-10 Alexandre Nery de Oliveira explica
pedagogicamente o teor da referida Sumula, em seu voto no julgamento do Recurso
Ordinario em Procedimento Sumarissimo 0000766-90.2016.5.10.0001, em sessdo de
23/9/2020, conforme o seguinte extrato:

A compreensdo do Tribunal, enunciada na Sumula Regional 76/TRT-10, denota,
desde logo, que a terceirizacdo eventual dos servigos ndo se amolda como categoria e ndo atrai
enquadramento sindical apenas por essa circunstancia, exigindo a andlise das atividades
econémicas do empregador, mas para considerar que, quando a atuagdo se dispersa em
multiplos segmentos, a empresa deve ser considerada como igualmente multipla, para efeitos
sindicais, vinculando-se segundo o segmento no qual trabalha o empregado, exceto quando ndo
for possivel identificar-se segmento preponderante e houver sido firmada norma coletiva mais
benéfica entre o sindicato obreiro e o sindicato eclético da categoria econdomica, cabendo ainda
considerar, a luz da Sumula 374/TST, que o empregado ndo pode haver de seu empregador
vantagens previstas em norma coletiva de que a empresa ndo participou por regular
representante de sua categoria.

98. Contudo, apesar da edi¢do do Verbete 76/TRT-10, constata-se que a aplicagdo
dessa Sumula nos casos concretos gera outras controvérsias, a exemplo da dificuldade de
compreender a categoria profissional abrangida pelo sindicado eclético da categoria
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economica.

99. A titulo de ilustracdo, traz-se a baila o julgamento do supracitado Recurso
Ordinario em Procedimento Sumarissimo 0000766-90.2016.5.10.0001, em sessdo de
23/9/2020, que revela divergéncia de votos entre os desembargadores em torno da
aplicacao da Sumula 76/TRT-10 no caso concreto, em que o sindicato eclético é o
Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalhos Tempordrios e Servigos
Terceirizaveis do DF - SEAC/DF.

100. Nesse julgado do TRT-10, o relator original Desembargador Alexandre Nery de
Oliveira, que terminou vencido, ao aplicar a Sumula 76/TRT-10, considerou que atividade
prestada mediante terceirizagdo - no caso concreto a atividade de teleatendimento - ndo
constituia categoria econémica, de modo que ndo caberia a representagdo patronal pelo
SEAC/DF, e sim pelo Sindicato das empresas de Servico de Informatica do Distrito
Federal — SINDESEI/DF, uma vez que a atividade preponderante da empresa ocorria na
drea de informatica, conforme os seguintes extratos do seu voto:

No caso sob exame, é possivel identificar a atuag¢do preponderante
da Reclamada na drea de informdatica e ndo haver atividade diferenciada da parte
Reclamante como operador de telemarketing, pelo que eventual norma coletiva diversa
apenas se poderia aplicar aos empregados da empresa se considerada a firmatura de
norma coletiva mais benéfica, com participacdo da propria empresa ou do sindicato
representante da categoria econémica, o SINDSEI/DF, em contraposi¢cdo a representa¢do
profissional pelo SINTTEL/DF, sem campo para situar a representacdo patronal pelo
SEAC/DF apenas pela eventual circunstincia de o trabalho do empregado ter sido
prestado mediante terceiriza¢do, por ndo se constituir assim categoria econémica.

Ndo se aplicam, portanto, as CCTs pretendidas na exordial
firmadas entre o SINTTEL e o SEAC, por ausente representa¢do patronal regular. Doutro
lado, deve ser observado o ACT firmado entre a Reclamada e o SINTTEL, desde maio/2014,
operando efeitos, no periodo anterior, quando ainda discutida a representagdo profissional
pelo SINDPD invés do SINTTEL, as normas coletivas firmadas entre o SINDPD e o
SINDSEI para evitar vazio normativo em prejuizo aos trabalhadores.

()

Como ponto de partida, cabe notar, na linha do enunciado no item
I da Sumula Regional 76/TRT-10, que terceirizacdo ndo se constitui em categoria sindical,
por isso inadequada a invocacido das normas coletivas firmadas pelo SEAC/DF fundadas
nessa situagdo, porque ndo se situa como sindicato geral das vdrias categorias que
possam atuar por terceirizagdo.

Doutro lado, a mera transferéncia da representagdo sindical obreira
do SINDPD para o SINTTEL ndo é capaz de afastar a representagdo patronal pelo SINDSEI
invés do SEAC, ja que a Reclamada ndo atua em asseio e conservacdo, mas em drea de
informatica, assim inclusive operagdo de telemarketing. (...)

Observo que ¢ possivel identificar a atuagdo preponderante da
Reclamada e ndo haver atividade diferenciada da parte Reclamante, pelo que eventual
norma coletiva diversa apenas se poderia aplicar aos empregados da empresa se
considerada a firmatura de norma coletiva mais benéfica, com participacdo da propria
empresa ou do sindicato representante da categoria economica que, repito, ndo se situa no
SEAC/DF, ainda que se possa vislumbrar ter a parte obreira atuado mediante
terceirizagdo intermediada pela Reclamada.

(g.n)

101. O relator do voto divergente vencedor, Desembargador Mario Macedo
Fernandes Caron, apesar de aplicar o entendimento da Sumula 76/TRT-10, ressalva seu
entendimento pessoal contrdrio ao enquadramento da atividade economica terceirizada na
darea de abrangéncia do SEAC/DF, conforme os seguintes trechos:

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76176692.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.082/2023-8

Inegavel, por outro lado, que prevalece, para efeito de
enquadramento sindical, o critério da atividade preponderante do empregador, cujo
conceito ¢ traduzido pelo disposto no § 2° do art. 581 da CLT: "Entende-se por atividade
preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operag¢do ou objetivo final, para
cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de
conexdo funcional." (CLT, art. 581, §2°).

No caso dos autos, o Estatuto Social da reclamada estabelece,
como objeto social, inumeras atividades, mas todas ligadas as dareas de informadtica,
processamento de dados e teleatendimento, conforme se observa do artigo 4° do referido
instrumento (fls. 110/111).

Nesse contexto, sendo incontroverso nos autos que a reclamante
ndo se ativava na darea de asseio, conservacdo e de trabalhos temporarios, o meu
entendimento pessoal é de que nao lhe sdo aplicaveis as CCT's acostadas, firmadas pelo
SINTTEL e pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao, Trabalhos
Tempordrios e Servicos Terceirizaveis do DF - SEAC/DF, pois o simples fato de a
reclamada prestar servigos terceirizdveis na drea de "solucdo de gestdo e operacdo de
impressdo e vreprografia através de impressoras e impressoras multifuncionais
(outsourcing de impressdo); (... ) de solucdo de gestio e operacio de centrais de tele-
atendimento e tele-suporte técnico (Help Desk); (...) e de solu¢do de gestio e operagao de
hardware (computadores, roteadores, modens e equipamentos afins)'"', conforme
Estatuto, ndo a enquadrada na abrangéncia do SEAC.

Este, todavia, ndao é o entendimento que prevalece no dmbito
desta e. Turma, conforme acordiao abaixo cujos fundamentos peco vénia para adotar
como razoes de decidir:

"4 atividade de teleatendimento da reclamante integra as atividades de terceirizagdo
praticadas pela reclamada, conforme consta de seu contrato social (...).

Além disso, é incontroverso que a reclamante foi contratada para prestar servicos de
forma terceirizada dentro do MEC (...), sujeitando-se a reclamada, portanto, a
normatizagdo genérica do SEAC, que representa as empresas de terceirizagdo.

Este é o novo contexto de realidade nos servicos terceirizados. O sindicato dos
empregados pode ter norma coletiva firmada tanto com a categoria economica da empresa
tomadora de servigos, como com a categoria que representa empresas cuja finalidade é
mera terceirizagdo de servigos. O conflito entre as possiveis normas aplicaveis ao contrato
individual provocou o julgamento do tema no Tribunal Pleno, para fins de uniformiza¢do
de jurisprudéncia (IUJ 0000396-17.2016.5.10.0000). Assim, fixou-se a seguinte tese em
novembro/2019:

1 - O enquadramento sindical estda vinculado a atividade econémica principal do
empregador, ndo estando inserida neste conceito a presta¢do de servigos a terceiros.

Il - Exercendo a empresa multiplas atividades, o enquadramento sindical observara o
segmento no qual o empregado trabalha, salvo quando ndo for possivel identificar aquela
preponderante e, cumulativamente, o sindicato dos trabalhadores houver celebrado
convengdo coletiva mais benéfica com sindicato eclético da categoria econéomica.

Esse é precisamente o caso dos autos, em que a reclamante postula a aplica¢do da norma
coletiva firmada entre o sindicato que representa os empregados (SINTTEL/DF) e o
sindicato eclético da categoria economica (SEAC).

A postulagcdo formulada pela reclamante lanca o caso precisamente para a exce¢do
prevista no item 11, considerando-se a norma de aplicagdo possivel postulada como sendo
exatamente aquela que é a mais benéfica aos olhos do interessado.

Assim, considero a reclamante regularmente representada pelo SINTTEL/DF e a
reclamada pelo SEAC, a falta de melhor representagcdo indicada no seu servi¢o
terceirizado.

Porque regular a representagdo das normas coletivas que acompanharam a inicial, aplico-
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as a reclamante.” (RO n° 0000596-55.2016.5.10.0022; Relatora Desembargadora ELKE
DORIS JUST).

(g:n)
102.

Definido nos autos que a convengdo entabulada entre o SINTTEL
(por forga da decisdo declaratoria transitada em julgado, com efeito ex tunc, proferida nos
autos do processo n° 0001688-98.2011.5.10.0004) e o SEAC é aplicavel a reclamante e ndao
havendo controvérsia sobre o fato de que os valores a titulo de tiquete alimenta¢do e de
saldrio foram pagos em patamar inferior ao previsto naquela CCT, impoe-se a manutengdo
da sentenga de origem no aspecto.

Constata-se, assim, que a controvérsia gira a respeito da representatividade do

Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalhos Tempordrios e Servigos
Terceirizaveis do DF - SEAC/DF, pois ndo esta claro se esse sindicato patronal alcanga
qualquer empresa que presta servigo de terceirizagdo, isto é, nas palavras do Des.
Alexandre Nery de Oliveira, o sindicato geral das vdrias categorias que possam atuar
por terceirizacdo, ou se se limita aquelas empresas que atuam na drea de asseio e

conservagao.

103.

Lista-se na tabela abaixo a relagdo das 19 empresas associadas ao SEAC/DF, a

partir de informagoes disponibilizadas no proprio sitio eletronico do sindicato (consulta
em 2/4/2024), acrescida de uma coluna que informa o CNAE (Classifica¢do Nacional das
Atividades Economicas) principal, conforme os dados publicos da Receita Federal:

CNPJ

72.620.735/0001-29

00.087.163/0001-53

26.414.755/0001-26

00.593.400/0001-58

13.312.641/0001-23

06.069.286/0001-48

26.426.650/0001-97

15.219.654/0001-88

26.972.430/0001-69

00.588.541/0001-82

07.213.179/0001-04

27.616.343/0001-31

03.984.242/0007-40

09.302.262/0001-85

03.003.582/0001-58

15.372.571/0001-24

24.921.066/0001-82

Nome Fantasia

AGIL SERVICOS

APC FACILITIES

CIDADE SERVICOS

CTA SERVICOS

DINAMICA FACILITY

GRIFFO

GRUPO GSI

H20
GERAIS

SERVICOS

K2-CONSULTING &
SERVICE

MAXIMA
REFEICOES

MORENA RH
QUALITYMAX
SERVICE

EXCELENCIA
CONSTRUCOES E
SERVICOS

SIG
TERCEIRIZACAO

SOLLO

Razdo Social

AGIL  SERVICOS  ESPECIAIS
LTDA

APECE
LTDA

CIDADE SERVICOS E MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA LTDA

SERVICOS  GERAIS

EM RECUPERACAO JUDICIAL
CTA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA
DINAMICA FACILITY
ADMINISTRACAO PREDIAL
LTDA

EPS — ENGENHARIA, PROJETOS
E SERVICOS LTDA

GRIFFO  SERVICOS  GERAIS
LTDA.

G.S.1 - SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA

H20 SERVICOS LTDA

IPANEMA EMPRESA DE
SERVICOS GERAIS E
TRANSPORTES LTDA

K2 CONSERVAGCAO E SERVICOS
GERAIS EIRELI

MAXIMA REFEICOES E
SEGURANCA ELETRONICA
LTDA

ORGANIZACAO MORENA DE
PARCERIA E SERVICOS H LTDA

QUALITYMAX  SERVICOS E

TECNOLOGIA LTDA
R & E SERVICOS,
CONSTRUGCOES E
INCORPORACOES LTDA

SIG SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE LIMPEZA LTDA

SOLLO  CONSTRUCOES E

CNAE PRINCIPAL

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros

82.20-2-00 - Atividades de
(Dispensada*)

teleatendimento

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e
apoio administrativo

43.99-1-99 - Servigos especializados para
construgdo ndo especificados anteriormente

78.10-8-00 - Selecdo e agenciamento de mao-de-
obra

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da
constru¢do

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

43.22-3-02 - Instalagao
sistemas  centrais  de
ventilagdo e refrigeracdo

e manuten¢do de
ar-condicionado, de

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de
programas de computador ndo-customizaveis

56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos
preparados preponderantemente para empresas

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento
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SERVICOS LTDA
SUMA BRASIL - SERVICOS
16.565.111/0001-85 - URBANOS E MEIO AMBIENTE = 38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
SA.
07.026.299/0001-00 - VALOR AMBIENTAL LTDA 38.39-4-99 - Recuperagdo de materiais ndo
especificados anteriormente
104. Constata-se assim que ha varias empresas associadas ao SEAC/DF cuja

atividade principal ndo ocorre na area de asseio e conservagdo, o que levanta a questdo
de saber se a atividade de terceirizacdo em si constitui uma atividade econémica, ou se a
realiza¢do de qualquer atividade de terceirizacdo, ainda que secundaria, é suficiente para
o enquadramento sindical, o que tornaria o SEAC o ‘sindicato geral das varias
categorias que possam atuar por terceirizacdo’”.

105. Na verdade, os SEACs reunem as empresas voltadas para a terceirizagdo na
Administragdo Publica, conforme a seguinte explica¢do de Anderson dos Santos Almeida,
[in “Clausulas Abusivas das Conven¢oes Coletivas de Trabalho nos contratos de
Terceirizagdo com a Administra¢do Publica”. Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB) para a
obtengdo do titulo de bacharel em Direito, ano 2022]:

Pois bem, como sabido a alteragdo do diploma legal ampliou o escopo das
atividades passiveis de terceiriza¢do adentrando para a seara das atividades principais (fim), o
que faz vislumbrar a possibilidade futura de uma unica categoria econémica, a das empresas
terceirizadas.

Antes mesmo da citada reforma, tal fenomeno ja podia ser observado,
relativamente a formagdo de sindicatos voltados especificamente para terceirizagdo com a
Administracdo Publica.

()

A andlise preliminar dos extratos supra, sem levar em conta, nesse momento, as
clausulas das Convengdes Coletivas, é que, de fato, hd uma evidente constitui¢do de sindicatos
tanto de empresas quanto de trabalhadores direcionados a terceirizagdo com a Administrag¢do
Publica, com um leque vasto de profissoes de varios ramos da atividade laboral.

O que nos incita trazer a baila uma reflexdo sobre o caso hipotético de uma
determinada empresa que atue na presta¢do de servigos voltados diretamente a iniciativa
privada e que deseje expandir sua atuagdo de negécios para atendimento a Orgdos Publicos,
por exemplo, uma empresa especializada em fornecer gargons para eventos em hotéis e
convengoes, portanto, filiada ao Sindicato das Empresas do Setor Hoteleiro, que tenha intengdo
de participar de um pleito para a prestagdo de servicos de gar¢om para a Administragcdo
Publica. Teria entdo que se filiar a esses sindicatos de terceirizag¢do, os famosos SEAC?

()

Logo, em homenagem ao pressuposto da liberdade de associagdo, ndo ha outra
resposta ao questionamento supra, que ndo seja a de eximir o pretenso concorrente do fardo de
se filiar ao Sindicato da Terceirizagdo.

()

O exemplo acima, todavia, ndo corresponde a realidade do mercado. Em uma
nova pesquisa, agora colhendo dados das contratagoes de 12 Tribunais Regionais do Trabalho,
correspondentes aos mesmos estados do primeiro levantamento, relativas as contratagoes dos
servigcos de garcom/copeiragem, ANEXO I, observou-se que apenas no TRT da 2 Regido (Sdo
Paulo Capital) a contratacdo se deu com uma empresa fora do escopo dos SEAC.

Isso ndo é surpresa, primeiramente porque uma mesma profissdo desempenhada
em reparticoes publicas se comparadas com sua andloga na iniciativa privada esbo¢ara uma
diferenca significativa, ndo so de carga horaria, mas sobretudo salarial.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, um Jardineiro que trabalha em um
Condominio  Edilicio, segundo a CCT DF0000874/2021 SINDICONDOMINIO -
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SEICON/202224, recebera um salario de R$ 1.481,99 para uma jornada de 44h. Ja, a mesma
atividade de Jardinagem desempenhada para um Orgdo Publico, segundo a CCT
DF000015/202225 SEAC/DF — SINDSERVICOS/DF, pagara ao profissional um saldrio de
R3$ 2.091,68.

publicos,

No entanto, as diferencas ndo se esgotam nesses quesitos, o que se observa é que,
uma vez que esses sindicatos sdo voltados diretamente a presta¢do de servigos para os entes
publicos, tem-se fixado uma série de clausulas que visam impor maior énus aos contratos

transferéncia direta de recursos publicos para os sindicatos,

restricdo a

competitividade nas licitacoes e fixagcdo de novos quesitos de habilitacdo a margem da Lei
8.666/93. (grifado)

106.

Estado

Amazonas

Para

Rondonia

Alagoas

Bahia

Pernambuco

Paraiba

Rio Grande
do Norte

Tocantins

' SINDICATO  DOS

No referido TCC, o autor Anderson dos Santos Almeida, que atua como
Presidente de Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro ha mais de 14 anos no TRT da 10°
Regido, realizou pesquisa sobre a abrangéncia dos SEACs em 14 estados da Federagdo,
mais o Distrito Federal, que pode ser resumida na tabela abaixo [op. cit, p. 15/18]:

Sindicatos

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE CONSERVACAO E LIMPEZA SEAC/AM
» SINDICATO DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA

- SEEACEAM

» SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS TERCEIRIZAVEIS TRABALHO

TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA -
SEAC/PA

» SINDICATO DOS TRABALHADORES DE EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO,

HIGIENE, LIMPEZA E SIMILARES DO ESTADO DO PARA - SINELPA

. SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA E

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE RONDONIA - SEAC/RO

» SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE TERCEIRIZACAO EM

GRAL E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE RONDONIA — SINTELPES

» SINDICATO DAS EMPRESAS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DO ESTADO DE

ALAGOAS - SEAC/AL

+ SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E

LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE ALAGOAS — SINDILIMP/AL

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS E LIMPEZA AMBIENTAL DO ESTADO

DA BAHIA - SEAC/BA

. SINDICATO DOS TRABALHADORES DE LIMPEZA PUBLICA, COMERCIAL,

INDUSTRIAL, HOSPITALAR, ASSEIO, PRESTACAO DE SERVICOS EM GERAL,
CONSERVACAO, JARDINAGEM E CONTROLE DE PRAGAS INTERMUNICIPAL -
SINDILIMP/BA

» SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO ESTADO DE

PERNAMBUCO - SEAC/PE

» SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE ASSEIO E

CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, LOCACAO DE MAO DE OBRA,
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS, CONDOMINIO DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS E
COMERCIAIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - STEALMOAIC

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DA

PARAIBA - SEAC-PB

 SINDICATO DOS TRABALHORES NAS EMPRESAS PRESTADORA DE SERVICOS

GERAIS DA PARAIBA - SINTEG/PB

 SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA

PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SEAC/RN

TRABALHADORES  EM  ASSEIO, CONSERVACAO,
HIGIENIZACAO E LIMPEZA URBANA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE-
SINDLIMP/RN

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E

TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DO TOCANTINS — SEAC/TO

' SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76176692.

Profissoes

119 profissoes que
vdo desde agente de
limpeza a supervisor
de TI

146 profissoes que
vdo desde zelador a
analista de suporte
em Tl

111 profissoes que
vdo desde Zelador a
Administrador de
Redes 11

94 profissoes que vdo
desde  faxineiro a
qualquer profissional
de nivel superior

146 profissées que
vdo desde zelador a
analista de suporte
em Tl

285 profissoes que
vdo desde Zelador a
Web Design

106 profissoes que
vdo desde Zelador a
Agente
Socioeducativo

119 profissoes que vai
desde  Zelador a
Eletrotécnico

65 profissoes que vdo
desde  Zelador a
Recepcionista
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Estado

Goids

Distrito
Federal

Rio de
Janeiro

Espirito
Santo

Estado  do
Parana

Rio Grande
do Sul

107.

» SINDICATO  DOS

Sindicatos

AMBIENTAL E PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS — SINTECAP/TO

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E

TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE GOIAS - SEAC-GO

 SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIO CONSERV LIMP PUB

E AMBIENT COL LIXO SIM EST GOIAS - SEACONS

' SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHOS

TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DF — SEAC/DF

" SINDICATO DOS EMPR DE EMPR DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRAB

TEMPORARIO, PREST SERVICOS E SERV TERCEIRIZAVEIS DO DF -
SINDISERVICOS/DF

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO - SEAC-RJ

+ SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIO CONSERVACAO DO

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — SIEMACO-RIO

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO DO ESTADO ESPIRITO

SANTO - SEAC-ES

TRABALHADORES ~ NAS  EMPRESAS DE  ASSEIO,
CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA E SERVICOS SIMILARES — SINDLIMPE/ES

» SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO NO ESTADO DO

PARANA — SEAC/PR

+ FEDERACAO DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS DE ASSEIO CONSERVACAO

DO ESTADO DO PARANA - FEACONSPAR

+ SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL - SINDASSEIO

 SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E

CONSERVACAO E SERIVCOS TERCEIRIZADOS EM ASSEIO E CONSERVACAO NO
RIO GRANDE DOS SUL — SEEAC/RS

TC 018.082/2023-8

Profissoes
Bilingue

55 profissoes que vdo
desde  Zelador a
Recepcionista
Bilingue

80 profissoes que vdo
desde  Zelador a
Tratador de Animais

56 profissoes que vdo
desde  Zelador a
Recepcionista Sénior
Trilingue

62 profissées que vio
desde Mensageiro a
Técnico Agricola

285 profissoes que vai
desde Zelador a Web
Design

58 profissoes que vdo
desde  Zelador a
Recepcionista Sénior
(Trilingue)

Quando se amplia a andlise para todos os Estados federativos, constata-se a

existéncia de 27 sindicatos patronais do tipo SEAC, conforme a tabela do Anexo I,
elaborada a partir da extracdo do banco de dados de sindicatos registrados,
disponibilizado no sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego, na data de
2/4/2024.

108. Compreende-se, a partir das informagoes referenciadas acima, que ha um novo
fenomeno em curso representado pela proliferacdo dos SEACs (sindicatos patronal e
laboral), que agregam dezenas e até centenas de profissoes, voltados exclusivamente ou
prioritariamente a terceirizacdo na Administragdo Publica, de modo que suas
Convengoes Coletivas do Trabalho trazem certas condicoes e praticas onerosas que ndo se
observam nas relagoes com os tomadores de servigos privados.

109. Chama a atengdo o exemplo trazido a baila na transcri¢do acima relativo a
profissdo de jardineiro no Distrito Federal: quando um Condominio Edilicio contrata um
Jjardineiro, paga-se o salario de R$ 1.481,99 para uma jornada de 44h, conforme a CCT
DF0000874/2021 SINDICONDOMINIO — SEICON/2022, de aplicacdo compulséria aos
condominios. Mas se um orgdo publico resolver contratar os servigos do jardineiro por
meio da terceirizag¢do, pagard o salario de R$ 2.091,68, segundo a CCT DF000015/2022
SEAC/DF — SINDSERVICOS/DF, ou seja, um acréscimo de 41%.

110. O autor do referido TCC identificou nas CCTs negociadas entre os SEACs a
incorporagdo de outras prdticas onerosas para a Administra¢do Publica, sem paralelo
com os tomadores privados, tais como o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) que
poderia variar de 0,1% a 6%, em func¢do da ocorréncia dos sinistros na empresa/ramo,
mas que é fixado em 3%, ou seja, 30 vezes maior que a menor aliquota. Segundo o referido
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autor, tal sistemadtica é observada também para as licengas maternidade e paternidade,
aviso prédio, entre outras.

111. Igualmente, merece destaque nas CCTs negociadas entre os SEACs a existéncia
de mecanismos de repasses de recursos ao sindicato laboral ou para uma entidade
indicada pelo orgao de classe.

112. Como exemplo mais notorio, na CCT DF000012/2024 SEAC/DF —
SINDSERVICOS/DF (peca 37) a clausula décima oitava obriga transferéncias de recursos
a entidade indicada pelo sindicato, para fins de contratagdo de plano ambulatorial no
valor de R$ 187,18 por empregado envolvido e diretamente ativado na execugdo dos
servigos, ainda que a empresa contrata possua plano ambulatorial préoprio.

113. Ainda a referida CCT contém clausula que obriga a contratada a repassar ao
sindicato laboral o valor de R$ 12,81 por empregado efetivado e ativado na prestagdo dos
servigos, a titulo de custeio de auxilio odontologico, ainda que a empresa possua plano
odontolégico proprio.

114. Nota-se na referida CCT negociada entre o SEAC/DF— SINDSERVICOS/DF
clausulas que asseguram uma série de outros beneficios, auxilios, seguros, e até a
estabilidade do empregado (Clausula Trigésima Terceira), que obriga a nova empresa que
entra a aproveitar os empregados terceirizados da empresa que sai — o que sera objeto de
andlise mais adiante nesta instrug¢do — caracterizando um fenémeno de aproximagdo do
contrato privado de terceiriza¢do com o Estatuto do Servidor Publico (Lei 8.112/1990),
isto é, uma “‘estatutiza¢do” da relacdo trabalhista, sob os auspicios dos cofres publicos.

115. Essa questdo foi abordada na nova Lei 14.133/2021 (que incorporou dispositivo
similar que ja constava no art. 6°da IN - Seges/MP 5/2017), nos termos do art. 135, §§ 1°
e 2° transcritos abaixo:

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstra¢do analitica da variag¢do
dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposicoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgiio ou entidade contratante vincular-se as disposi¢ées previstas nos
acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacades e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administracio Publica.

116. Contudo, quando a negociacdo ocorre entre os SEACs (patronal e laboral),
sindicatos voltados quase que exclusivamente para a terceiriza¢do na Administra¢do
Publica, torna-se inviavel identificar disposi¢oes que se aplicam exclusivamente aos
contratos com a Administracdo Publica.

117. Nao se faz juizo de valor se tais clausulas previstas nas CCT negociadas entre
os SEACs (sindicatos patronal e laboral) sdo abusivas, ou se essa situagdo evidencia
mecanismos de prote¢do contra os efeitos da precarizacdo da mdo de obra nas
terceirizagoes, amplamente constatadas no setor privado.

118. A preocupagdo diz respeito ao deslocamento da esfera de decisdo, pois em vez
de submeter os beneficios conferidos aos empregados terceirizados a decisdo politica do
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Parlamento, por meio da aprovagdo de uma lei especifica e do controle do or¢amento,
utiliza-se de uma CCT com o proposito de aumentar artificialmente os valores contratados
com a Administra¢do Publica, que se vé obrigada a custear os beneficios resultante do
acerto entre os SEACs (sindicatos patronal e laboral).

119. Diante desse quadro, é preciso esclarecer que a questao tratada nesta consulta
pode ser examinada sob a dtica de uma tentativa de se vedar a participacdo de empresas
prestadoras de servico que ndo adotam CCT negociada entre os SEACs (sindicatos
patronal e laboral) nos certames promovidos pela Administracdo Publica para
contratagdo da prestacio de servigos continuos com DEMO, considerando que a
empresa nao tem liberdade para escolher a CCT que lhe for mais conveniente, haja vista
que o enquadramento sindical decorre de regras estabelecidas na CLT.

120. Compreende-se que a pretendida exigéncia de ado¢do da convengdo coletiva de
trabalho que melhor se adequa a natureza do objeto contratado, nos respectivos editais
para contratag¢do de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mado de obra, tera
como consequéncia a fixagdo da CCT negociada entre os SEACs (sindicatos patronal e
laboral), o que ndo deve ser permitido, pois implicard a exclusdo de participa¢do das
empresas que ndo sdo associadas ao SEAC, for¢cando a contrata¢do com precos mais

altos, quando comparadas com os pregos praticados por essas empresas que ndo adotam a
CCT vinculada ao SEAC.

121. Todavia, como ja demonstrado, a CLT estabelece que a empresa deve se
enquadrar no sindicato patronal de acordo com a atividade economica preponderante, e
aplicar a corresponde CCT as suas categorias profissionais, ressalvadas as categorias
diferenciadas, que seguem CCT propria, desde que o sindicato patronal tenha participado
da negociagdo, conforme a Sumula TST 374.

As questoes da isonomia e da precarizag¢do da mao de obra

122. A consulta formulada pela Ministra de Estado Sra. Esther Dweck alegou que a
aplicac¢do do entendimento desta Corte consignado no Acordao 2.101/2020-TCU-Plendario
tem gerado graves problemas como a precariza¢do da mdo de obra e a quebra da
isonomia na contrata¢do, em decorréncia da vantagem auferida pela empresa cuja
proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao
trabalhador.

123. Nesse sentido, o oficio ministerial (pega 4) fez-se acompanhar da Nota Técnica
SEI n° 14534/2023/MGI (peca 5), elaborada pela Diretoria de Normas e Sistemas de
Logistica da Secretaria de Gestdo e Inovag¢do (Delog/Seges), em que se alega que a
contratagdo de profissionais com remuneragdo inferior a estimada para a contratag¢do
poderia violar “o principio da isonomia que regem as contratacoes publicas, tendo em
vista que o fornecedor se vale desse engenho para lograr éxito no certame, entretanto
precarizando os direitos dos trabalhadores, que é de ordem constitucional” (pega 5, p. 1).

124. Na sua manifestagdo, a Advocacia-Geral da Unido reforca a referida conclusao
ministerial, quando acentua que, verbis, “como ja mencionado na Nota Técnica SEI n°
14.534/2023/MGI, a tese atualmente albergada por esta Corte de Contas de que as
vinculagoes sindicais tomem como critério a atividade econémica preponderante da
empresa licitante tem gerado problemas graves, entre os quais a precarizagdo da mao de
obra envolvida e a quebra da isonomia na contratagdo, ambos decorrentes da logica de
que ganha a empresa cuja proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho
mais desfavoravel ao trabalhador” (pega 43).

125. Por sua vez, a manifestagcdo do Sindiservigos/DF (pe¢a 35) aduz que o principio
da isonomia, dentre outros, é colocado a margem “quando os orgdos publicos autorizam
as empresas concorrem com instrumento coletivos diversos”.
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126. De inicio, deve ser esclarecido que a tese albergada por esta Corte de Contas de
que os enquadramentos sindicais devem tomar como critério a atividade economica
preponderante da empresa licitante é um regramento direto e compulsorio da CLT,
acolhida pela doutrina e jurisprudéncia trabalhista majoritaria, inclusive do Tribunal
Superior do Trabalho, e ndo uma tese engendrada pelo TCU.

127. Quer dizer, o TCU ndo estabeleceu qualquer regra sobre enquadramento
sindical, mas adotou o critério legal, respaldado pelos ditames da melhor doutrina
trabalhista e alinhado com a jurisprudéncia trabalhista majoritaria, ainda que subsistam
lacunas legais e interpretagoes divergentes em matéria de enquadramento sindical no
fenomeno da terceirizagdo. E ndo poderia ser de outro modo, porque ndo compete ao TCU
legislar ou exercer jurisdi¢do em matéria trabalhista.

128. Considerando que a propria empresa licitante aplica a CCT que entende mais
adequada para dar cumprimento as regras da CLT sobre o enquadramento sindical, sendo
vedado ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical,
conforme o art. 8° inc. I, da Constituicio Federal, resulta que a unidade da
Administragdo Publica promotora da licitagdo ndo pode vedar a participa¢do de um
licitante que adota CCT diferente daquela mais usual, porque tal vedagdo constitui
restri¢do indevida a competitividade do certame.

129. Na hipotese de ter havido erro da empresa licitante na escolha da CCT mais
adequada, compete apenas a Justiga trabalhista exercer a jurisdi¢do nos casos concretos
levados ao seu conhecimento, nos termos do art. 114, inc. Ill, da Constituicdo Federal e
do art. 625 da CLT.

130. Estabelecidas essas premissas, considera-se equivocada a alegagdo de que o
entendimento desta Corte consignado no Acorddo 2.101/2020-TCU-Plenario tem gerado a
precarizagdo da mao de obra e a quebra da isonomia.

131. Como ja exaustivamente demonstrado nesta instru¢do, compreende-se que o
Plenario do TCU, ao apreciar a controvérsia a respeito de o edital poder fixar a CCT que
melhor se adequaria a categoria profissional que executara a atividade terceirizada, ndo
estabeleceu novo entendimento em matéria de enquadramento sindical, até por falta de
competéncia na matéria, mas contemplou a norma que se extrai da CLT, respaldado na
melhor doutrina e na jurisprudéncia trabalhista majoritaria.

132. Portanto, se for verdade que ocorrem a precariza¢do da mao de obra e a quebra
da isonomia nas terceiriza¢oes com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, tais efeitos
danosos ndo devem ser atribuidos ao TCU, e sim a propria CLT ou a atuagdo da justica
trabalhista.

133. A questdo da quebra da isonomia merece um exame mais aprofundado, pela
Otica juridico-economica. Quando uma empresa cuja proposta estiver baseada em
instrumento coletivo de trabalho mais desfavoradvel ao trabalhador obtém vantagem sobre
as outras licitantes que adotam a CCT mais adequada a natureza do objeto contratado, tal
fato ndo constitui quebra de isonomia, pelo simples fato de que a adog¢do do devido
instrumento coletivo de trabalho ndo é uma escolha discriciondria ou facultativa pelas
empresas, mas decorre de injungdo legal, a partir de critérios compulsorios estabelecidos
na propria CLT.

134. Ora, uma suposta vantagem conferida ou decorrente da aplicacdo compulsoria
da legislagcdo ndo pode ser considerada quebra de isonomia. Ao contrdrio, caso se queira
vedar a participagdo em processos licitatorios de empresas que adotam CCT mais
desfavordvel ao trabalhador ter-se-ia um favorecimento ilegal e indevido as demais
empresas, com prejuizo a competitividade do certame.
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135. Pela otica economica, essas empresas que adotam CCT menos favoravel ao
trabalhador, e por isso auferem vantagem na proposta, encontram-se na mesma situagao
de outras empresas que possuem uma estrutura de custos mais enxuta, ou empregam
métodos produtivos mais eficientes, ou tem acesso a linhas de crédito mais barato, ou se
valem legalmente de qualquer beneficio fiscal ou tributario.

136. E o caso do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, amparadas pela Lei Complementar
123/2006, que podem auferir os beneficios da participagdo no regime tributario do
Simples Nacional, o que ndo viola o principio da isonomia.

137. E também o caso das empresas que se valem do beneficio de desoneracdo da
folha de pagamento na formula¢do de proposta de precos, conforme jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, nos termos do Acorddo 1.097/2019-TCU-Plendrio, relatoria
do Min. Bruno Dantas, cujo trecho conclusivo de seu voto é transcrito abaixo:

76. Em conclusdo, ndao ha irregularidade nem fere a isonomia do certame a possibilidade de
formacdo da planilha de custos com encargos previdenciarios abrangidos pela legislagdo vigente,
no caso a Lei 12.546/2011, por um licitante legitimamente optante do regime de contribui¢do
previdenciaria sobre a receita bruta, em substituicdo a contribui¢do incidente sobre a folha de
pagamento (20% sobre o montante da remuneragdo do trabalhador).

138. Em todos esses casos, ndo se pode alegar quebra de isonomia, porque a Lei

14.133/2021 ndo veda a participagdo de empresas mais eficientes, que auferem vantagens
e tratamento favorecido e diferenciado com fulcro na legislagdo pertinente.

139. Afastada a pertinéncia da alegacdo de quebra de isonomia, pela mesma razdo
ndo se sustentar a tentativa de atribuir ao TCU a culpa pela suposta ocorréncia de
precarizacdo da mdo de obra por efeito da aplica¢do do entendimento desta Corte
consignado no Acorddo 2.101/2020-TCU-Plenario.

140. Como ja reiterado mais de uma vez, o Acorddao 2.101/2020-TCU-Plenario
fundamenta-se no modelo sindical estabelecido pela CLT, respaldado na doutrina e
Jjurisprudéncia majoritaria, nao cabendo ao Tribunal de Contas regulamentar as relagoes
coletivas do trabalho ou intervir na organiza¢do sindical, ou, tampouco promover
restri¢do indevida a competitividade dos processos licitatorios, de modo que, se a
terceirizagdo de servigos na Administracdo Publica favorece a precarizagdo da mdo de
obra, conforme se alega, tal designio nao deve ser atribuido ao Tribunal de Contas.

141. Ademais, supoe-se que uma CCT devidamente negociada entre sindicatos
patronal e laboral ndo represente meio para a precarizagdo da mdo de obra, tendo em
vista que a propria CLT ergueu a CCT a instrumento fundamental de obten¢do e
manuten¢do de direitos do trabalhador.

142. Eventuais abusos relacionados na sua utilizagdo ou casos de enquadramento
sindical irregular que prejudiquem os trabalhadores devem ser combatidos pela via
adequada da Justica do Trabalho, que tem a ultima palavra sobre matéria trabalhista.

143. A polémica da precarizagio da mdo de obra surge potencializada na
Administragdo Publica em razdo de outro aspecto usualmente constatado nas Convengoes
Coletivas do sindicado laboral Sindiservigos/DF, e provavelmente disseminado por outros
sindicatos de asseio e conservacdo, relativo a clausula de estabilizacdo da mdo de obra,
que obriga a nova empresa contratar os empregados da empresa sucedida.

144. Para exemplificar, transcreve-se a seguir a 33“ Clausula da CCT 2024/2024
(peca 37) pactuada entre o SEAC/DF e o Sindiservicos/DF, que obriga a nova contratada
aproveitar os empregados da empresa sucedida na prestagdo do servigo:

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - INCENTIVO A CONTINUIDADE
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Fica pactuado que as empresas que sucederem outras na prestagdo do mesmo servico, em
razdo de nova licitagdo publica ou novo contrato administrativo ou particular e/ou contrato
emergencial, ficardo obrigadas a contratar os empregados da empresa anterior, respeitando
todas as estabilidades legais, inclusive as gestantes; membros de CIPA; e todos os demais
Jfunciondrios que na data do desligamento possua qualquer tipo de estabilidade legal e/ou
funcional, sem descontinuidade quanto ao pagamento dos saldrios e a prestagdo dos servigos,
limitado ao quantitativo de empregados do novo contrato, obrigando as empresas que
perderem o contrato a comunicar o fato ao Sindicato Laboral, inclusive por correspondéncia
eletrénica, até 20 (vinte) dias antes do final do mesmo.

()

Paragrafo Quarto — Ndo exercendo sua faculdade de realocar seus trabalhadores, a empresa
sucedida estara obrigada a dispensar os empregados para permitir a contratagdo pela empresa
sucessora, mediante as seguintes condigoes:

()
(gn)

145. Essa questdo relativa ao compulsorio aproveitamento da mao de obra pela nova
contratada foi discutida no voto do relator Min. Bruno Dantas no Acorddao 1.097/2019-
TCU-Plendario, conforme o extrato abaixo, em que restaram evidenciados os pros e os
contras dessa prdtica que, em principio, deve ser evitada, inclusive porque o
aproveitamento da mdo de obra anterior submete o novo contratado a pressdo de
sindicatos laborais e do Ministério Publico do Trabalho a assegurar aos atuais
terceirizados a ndo redugdo salarial, ainda que sua proposta esteja fundamentada em
instrumento coletivo mais economico para a Administra¢do:

52. Outra consequéncia sensivel da fixa¢do de salarios, pela Administra¢do, em contratos
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra é o aumento da pessoalidade na escolha e
continuidade do labor, chegando a quase “perpetuacdo” de terceirizados em alguns entes. Ao
fixar os saldrios, os contratantes sinalizam a continuidade dos contratos de trabalho aos
terceirizados que la estdo nos mesmos niveis remuneratorios que sempre receberam. Isso
acontece devido a suposta impossibilidade de reducdo salarial de empregados, preservada pela
fixagcdo dos salarios, que, via de regra, ndo serdo inferiores aos que estariam vigentes no
contrato a ser substituido.

53. Ou seja, induz-se a uma perpetuac¢do dessa prdtica nos contratos subsequentes, pois é
razoavel supor que alguns gestores almejem, com as terceirizagdes, a manutengdo da equipe de
trabalhadores que executam as atividades, por evidente quando os servigos estdo sendo
prestados a contento, mediante a contratagdo desses pela empresa vencedora do certame.
Dessa forma, ndo haveria custo de capacitar novos colaboradores, especialmente em massa,
como ocorreria na eventual mudanca de todos os trabalhadores.

54. Ndo é uma questio somente de estabelecer padroes compativeis com eventuais
demandas dos servicos, mas, sim, de assegurar aos atuais terceirizados a ndo redugdo
salarial, caso sejam contratados por um licitante que venha a oferecer proposta mais
economica para a Administracdo em certame subsequente.

()

58. Ndo excluo a possibilidade, por um lado, de que haja ganhos com a manutengdo de
terceirizados, pois hd, em geral, custos de reposicdo quando da rotagdo de trabalhadores,
especialmente com treinamento e qualificagdo em algumas atividades inerentes a determinado
orgdo ou entidade. No entanto, a fixacdo de salario ndo pode gerar “grupos ou categorias”
diferenciadas de terceirizados em determinados orgdos ou para determinadas atividades em
detrimento de contratos que deveriam ser regidos, notadamente, pelos valores de mercado
alcangados mediante disputa aberta em pregoes eletronicos, sem fixag¢do de piso salarial.

()
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60. Em nenhum momento abro qualquer margem de entendimento de que se pretenda
com esta discussdo precarizar os servicos ou incentivar o aviltamento salarial de terceirizados
nas contratacoes de servigos promovidas pela Administracdo Publica. O que ndo se admite é
a Administra¢do Publica criar artificialmente um “status” salarial privilegiado em alguns
orgaos ou atividades sem que restem evidentes e transparentes as justificativas, os critérios, a
oportunidade e os saldrios pesquisados, equilibrando, por obvio, as necessidades e o interesse
publico com as prdticas de mercado.

61. A Administracdo Publica é a maior contratante individual de servigos terceirizados
no Brasil e tem papel fundamental no equilibrio desse segmento de mercado, interna e
externamente. A ordem e tendéncia atuais sdo no sentido de que as praticas do setor publico se
amoldem e se aproximem cada vez mais daquelas praticadas no setor privado.

(g:n)

146. Certamente, a questdo da precariza¢do da mado de obra tem sido objeto de
estudo na doutrina trabalhista e nas ciéncias sociais, especialmente partir da Reforma
Trabalhista introduzida pela Lei 13.467/2017, que promoveu profundas alteragoes nas
relagoes trabalhistas instituidas pela CLT, secundada pela Lei 13.429/2017, chamada de
Lei da Terceirizacgdo.

147. Mauricio Godinho Delgado e Grabriela Neves Delgado [in A reforma
trabalhista no Brasil, Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 57] lamentam que a reforma trabalhista de
2017 tenha instaurado diversos mecanismos de precariza¢do no mundo do trabalho do
Pais, tanto que a Lei 13.467/2017 mereceu a alcunha de “Lei de Precarizagdo do
Trabalho™”, conforme a seguinte transcri¢do:

A verdade ¢ que, somadas as dezenas de aspectos juridicos demonstrados no
presente Capitulo Il - todos na dire¢do do comprometimento da matriz humanistica e social
contida na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil e no largo estudario de normas
internacionais ratificadas em harmonia com essa matriz constitucional interna -, toma-se
inevitavel a conclusdo de que a Lei n. 1 3.467/2017 objetiva, inequivocamente, reduzir o
patamar civilizatorio minimo de cidadania social do trabalhador e de valorizagdo ao trabalho
na ordem social, econémica, cultural e juridica do Pais.

Trata-se, lamentavelmente, de tipica Lei de Precariza¢do do Trabalho, gravemente
dissociada do papel civilizatorio que cabe ao Direito em uma Democracia.

148. Grabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim [in Os limites
constitucionais da terceirizagdo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 45/46] destacam os
seguintes efeitos deletérios da terceirizagdo:

A terceirizag¢do decodifica, por assim dizer, importantes codigos de seguranga do
classico sistema normativo de protecdo ao trabalhado, impondo ao regime de emprego
repercussoes deletérias, imanentes ao fenomeno, entre as quais se destacam as seguintes:

a) desconstitui, formal e juridicamente, a relagdo de trabalho entre o
trabalhador e o beneficiario final de sua mdo de obra, impedindo a integrac¢do do obreiro ao
empreendimento principal,

b) pulveriza a agdo sindical, em face da transferéncia de grande contingente de
empregados diretos para empresas prestadoras de servigos, desintegrando a identidade de
classe dos trabalhadores e desmobilizando os movimentos grevistas,

c) enseja empregos precdrios e tramnsitorios, porque as empresas fornecedoras
precisam de grande flexibilidade e mobilidade externa, conforme os movimentos do mercado,
ja que estdo submetidas a ambiente de acirrada concorréncia pelos contratos de prestagdo de
servigos, e, nesse movimento, promovem a redugdo salarial e de beneficios sociais dos
trabalhadores terceirizados, como meio de sobrevivéncia;

d) sob a logica de mercado, a terceiriza¢do promove a redu¢do de investimento
em medidas de protegdo a saude e seguranga no trabalho dos empregados terceirizados, com
eliminagdo de beneficios sociais diretos e indiretos,
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e) enseja a inseguranga no emprego, com amplia¢do da rotatividade de mao de
obra; e

f) impossibilita a participagdo dos trabalhadores nos beneficios concedidos pela
empresa principal, beneficidria final de seu trabalho.

149. Portanto, a questdo da precariza¢do da mdo de obra tem raizes mais profundas,
e ndo deve ser simplificada com esse artificio de atribuir a jurisprudéncia da Corte de
Contas a causa da eventual redugdo salarial que atinge aos trabalhadores aproveitados
nos contratos de terceirizagdo pela empresa vencedora da licitagdo, quando esta aplica
uma CCT menos favoravel a mdo de obra.

150. Ndo se nega, todavia, que o atual mecanismo de enquadramento sindical,
baseado no principio da unicidade sindical e no critério da atividade economica
preponderante do empregador, favorece as empresas licitantes que, por forca das leis
trabalhistas vigentes, devem adotar um instrumento coletivo do trabalho eventualmente
mais desfavordvel ao trabalhador, embora tal instrumento seja fruto de negociagoes
estabelecidas entre sindicatos de trabalhadores e empregadores no ambito da respectiva
categoria.

151. As empresas vinculadas a uma CCT mais desfavoravel ao trabalhador tendem a
vencer as licitagoes para contratag¢do de servigos continuos com DEMO na Administrag¢do
Publica, de tal modo que, no longo prazo, por for¢a da competi¢do, a remuneragdo do
empregado terceirizado sera nivelado pelo menor valor entre as CCT aplicaveis a uma
dada categoria profissional, e as empresas prestadoras de servigos terceirizadas
vinculadas as CCT negociadas pelos SEACs tendem a ser excluidas do mercado.

152. A essa perspectiva sombria para a remunerac¢do da mdo de obra terceirizada
pela Administragao Publica, acrescenta-se outra situa¢do ainda pouco explorada, mas que
certamente serda aproveitada por empresas prestadoras de servigos terceirizados que se
beneficiam de estar sediadas em base territorial cujos sindicatos patronal e laboral
negociaram CCT de valor inferior a média das CCT de outras regioes.

153. Por exemplo, em caso hipotético, sabendo que um orgdo publico de Brasilia
realiza uma licitagdo para contratagdo de empresa de prestagdo de servigos continuos
com DEMO na area de jardinagem, uma empresa sediada em Palmas/TO participa e
vence o certame com uma CCT resultante da negocia¢do dos sindicatos SEACs de
Palmas/TO, que, por hipotese, apresenta valores remuneratorios e beneficios inferiores a
CCT negociada entre os SEACs do Distrito Federal.

154. Nesse caso hipotético, ambas as CCT se referem aos sindicatos mais adequados
a categoria profissional que executa o objeto, e ndo se pode impedir que empresas
prestadoras de servigos sediadas em outros estados ou municipios participem do certame,
e tampouco se pode obrigar essas empresas a abrirem filiais nos locais de presta¢do dos
servigos, pois ndo existe tal previsdo na Lei 6.019/1974, atualizada pela Lei 13.429/2017.

155. Por outro lado, supondo-se que essa empresa ndo tem filiais, o enquadramento
sindical se faz na base territorial da matriz, a qual os empregados estdo vinculados, a
despeito de as atividades serem desenvolvidas em outra localidade. Ora, na base
territorial onde as atividades sdo realizadas, no caso hipotético em Brasilia, tem-se que o
sindicato patronal de Palmas/TO ndo teria participado das negociagoes com o sindicato
laboral do SEAC do Distrito Federal, o que impede seja adotada a CCT do Distrito
Federal aos empregados da empresa sediada em Palmas/TO.

156. Esta é uma situagdo andloga a prestagdo de servigos por teletrabalho (trabalho
remoto), em que os empregados da empresa podem residir em localidades dispersas fora
da base territorial do sindicato patronal ao qual a empresa esta vinculada. Nesses casos, a
Lei 14.442/2022 solucionou a controvérsia, por meio da inclusdo do paragrafo 7° no
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artigo 75-B da CLT, dispondo que os empregados em regime de teletrabalho devem estar
sujeitos as leis e normas coletivas da empresa a qual estdo associados, independentemente
do local onde residem.

157. Portanto, a longo prazo espera-se uma equalizagdo das diferengas regionais de
valores remuneratorios da mdo de obra consignada nos servigos de terceiriza¢do para a
Administra¢do Publica, porém, provavelmente, a equalizacdo se farad pelo limite inferior,
dada a grande vantagem proporcionada as empresas localizadas em regioes em que
vigora CCT menos favordvel aos empregados.

158. Entretanto, reitera-se, ndo compete a Corte de Contas substituir o Parlamento
para reformar a CLT e regulamentar a terceiriza¢do na Administragdo Publica, o que
pode implicar a necessidade de reformulacdo do proprio modelo de unicidade sindical
estabelecido no art. 8°, inc. 1l, da Constituicdo Federal.

159. Tampouco, ndo é razoavel supor que a Corte de Contas assuma competéncias
da Justica trabalhista para promover a integrag¢do das lacunas das leis do trabalho e a
resolucao de dissidios trabalhistas, ou ainda emular o Supremo Tribunal Federal, caso a
lide evoque normas protegidas pela Constitui¢do Federal.

Medidas mitigadores de riscos para a Administra¢do Publica

160. Estabelecido o entendimento, em resposta a presente consulta, pela negativa da
possibilidade de os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal fixarem, nos
respectivos editais para contrata¢do de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem uma predefinida CCT
que melhor se adequa a categoria profissional do objeto licitado, a questdo ndo é dada
por encerrada, pois ainda ha espago para atuag¢do da Administra¢do no sentido de
assegurar a mitigac¢do dos riscos decorrentes da contratagdo, conforme dispoe o art. 11,
pardgrafo unico, o art. 103 e o art. 169, caput, todos da Lei 14.133/2021.

161. Segundo informa a manifesta¢do do Ministério Publico do Trabalho, aquele
Parquet recebeu denuncias de “enquadramento erréneo deliberado por parte de
empresas, com vistas a indicar convengdo coletiva do trabalho com menor piso salarial e
menos beneficios sociais” (pegca 18, p. 20), o que pode ocasionar posteriores pedidos de
repactuag¢do e reclamagoes sindicais durante a execugdo contratual, e subsequente
passivo trabalhista para a Administracdo Publica, por conta de sua responsabilidade
subsidiaria, conforme a Sumula TST 331, nos casos de culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

162. A despeito de se considerar a manifestagdo do Ministério Publico do Trabalho
(peca 18) equivocada em parte das seus argumentos — como por exemplo sobre a
compreensdo do principio da unicidade sindical; o repudio ao critério da categoria
economica preponderante para defini¢do do enquadramento sindical da empresa, e a
exortagdo ao gestor publico para fixar no edital a CCT que deve ser adotada nas
propostas dos licitantes —, ainda assim aproveita-se da manifestacdo do Parquet
trabalhista o alerta para que a Administra¢do Publica implemente medidas preventivas
para mitigar o risco de culpa in eligendo e o risco de ter que arcar com o énus financeiro
por eventual equivoco no enquadramento sindical adotado pela contratada.

163. Sugere-se, como primeira medida preventiva, que o edital licitatorio para
contratagdo de servigos terceirizados com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra traga a
exigéncia de que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma declaragdo
informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade economica preponderante
e a justificativa para adog¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta.
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164. Saliente-se que a exigéncia acima ndo constitui condi¢do de habilitagdo da
licitante (art. 62 e ss. da Lei 14.133/2021), mas compoe a proposta da empresa, na
qualidade de elemento informativo que complementa a planilha de custos e formacgdo de
pregos.

165. Como segunda medida, o edital deve exigir do licitante a apresentagdo de copia
da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do
regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por for¢a de decisdo judicial.

166. A carta ou registro sindical é um documento emitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego que concede personalidade juridica sindical para as entidades que
cumprem as formalidades legais, habilitando-as para a representatividade legal da
categoria.

167. Por meio da carta sindical, sera possivel identificar a base territorial do
sindicato, verificar a razdao social do sindicato e a categoria que o sindicato representa e
sua abrangéncia, o que permite entender o enquadramento sindical da empresa.

168. Ndo ha custos ou burocracia para obter uma copia desse documento, disponivel
no site do Ministério do Trabalho e Emprego, bastando digitar o numero do CNPJ do
sindicato para a emissdo da carta, de modo que essa exigéncia ndo apresenta caradter
restritivo.

169. Todavia, deve ser ressaltado, ndo cabe ao Poder publico substituir a empresa
na tarefa de realizar o enquadramento sindical, ou se manifestar quanto ao acerto ou
desacerto do enquadramento realizado, uma vez que a Constituicao Federal, no art. §8°,
inc. I, veda a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical, competindo apenas a
Justica trabalhista resolver eventual reclamacado trabalhista ou dissidio coletivo.

170. Compreende-se, assim, que a exigéncia de declaracdo quanto ao
autoenquadramento sindical e a apresentacdo da carta sindical permite a todos os
participantes da licitagdo avaliar a coeréncia das informagoes prestadas pela licitante,
que pode ser objeto de contestagdo no foro trabalhista adequado, inclusive pelo Ministério
Publico do Trabalho e pelos proprios empregados terceirizados.

171. O aspecto da coeréncia significa que o pregoeiro deve apenas avaliar se a carta
sindical apresentada é compativel com o enquadramento sindical declarado e a CCT
apresentada pela empresa licitante, e se houver incompatibilidade manifesta, deve-se
diligenciar a empresa para que apresente a documentagdo que demonstre a
compatibilidade entre o enquadramento sindical e a respectiva CCT, ndo cabendo ao
pregoeiro, porém, decidir sobre o enquadramento sindical adequado da empresa.

172. Cabe destacar que a exigéncia de apresentagdo da carta sindical ndo deve ser
confundida com a exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade Sindical, que
é vedada por esta Corte de Contas (Acorddo 1.979/2006-TCU-Plendrio, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues).

173. Em complemento as medidas preventivas anteriores, o edital deve conter
dispositivos que estabelecam a responsabilidade da empresa contratada nas situagoes de
ocorréncia de erro no autoenquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de
instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a
empresa ndo tenha sido representada por orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha
resultado em vantagem na fase de julgamento das propostas ou acarretado onus
financeiro por repactuagdo ou por forca de decisdo judicial, ou ainda intercorréncias na
execucdo dos servicos contratados.

174. O edital deve esclarecer a responsabilidade exclusiva da empresa por erro no
enquadramento sindical e pelo eventual onus financeiro em razdo da necessidade de
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proceder ao pagamento de diferencas salariais e de outras vantagens em fung¢do da
adogdo de instrumento coletivo do trabalho equivocado. Presentes elementos de fraude
pela adogdo de CCT incompativel com o enquadramento sindical, o edital deve explicitar
que a empresa sofrera as san¢oes administrativas previstas na Lei de Licitagoes e
Contratos, observando-se as prerrogativas da defesa e o devido processo legal.

175. Por outro lado, importa destacar a adverténcia contida no voto do relator Min.
Bruno Dantas no Acorddo 1.097/2019-TCU-Plenario, transcrita abaixo, direcionada aos
compradores publicos, para que se atenham ao critério legalmente aceito para o
enquadramento sindical e adogdo da respectiva CCT, em vez de exigir o enquadramento
sindical supostamente mais favoravel ao empregado:
27. Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para
aquelas que prestam servicos diversos mediante cessdo da mdo de obra, é definido por sua
atividade economica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais
empregadas na presta¢do de servigos.

28. Da praxe em contratagoes dessa natureza, ndo é incomum situagoes assemelhadas a

discutida nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar condigoes
remuneratorias outras que ndo aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor do certame,
compradores publicos adotam o entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical
mais favoravel ao empregado — adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios
e vantagens comparativamente mais onerosas. Tal prdtica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o
enquadramento sindical dd-se por aplicacdo pelo critério legalmente aceito, qual seja, em
funcdo da atividade economica preponderante da empresa e ndo por imposicio de terceiros,
muito menos por conta de licitagcoes publicas.
176. Nessa linha verbalizada pelo Ministro relator, convém acrescentar que a
Administra¢do Publica tampouco deve aceitar o onus financeiro decorrente de eventual
ajuste por incremento na remuneragdo ou em outros beneficios apos a contratagdo, ainda
que sob a alcunha de repactua¢do, para fins de equipara¢do com os salarios e/ou
beneficios previstos na CCT que supostamente seriam mais adequados e mais benéficos a
categoria profissional que executa as atividades terceirizadas, porque ndo ha fundamento
legal para tal equiparag¢do, exceto se em cumprimento de decisdo judicial, o que ndo
exime a empresa de sofrer as sangoes administrativas pelo erro ou fraude no
enquadramento sindical adotado.

177. Outrossim, manifesta-se a necessidade de cautela quando a empresa contratada
pleiteia alterag¢do contratual e repactuacdo alegando que outra CCT se faz impositiva sob
o argumento de que o tipo de servigco contratado se tornou sua nova atividade
preponderante. Considera-se que essa situa¢do pode motivar a extin¢do do contrato, nos
termos do art. 137, inc. I, da Lei 14.133/2021, impondo-se a realiza¢do de novo processo
licitatorio, quando dessa altera¢do resultar onus financeiro para a Administrac¢do Publica.

178. O gestor publico que autoriza ou aprova tal ajuste contratual ou realiza tais
despesas comete ato irregular de que resulta prejuizo ao erdrio, sujeitando-se ao
Jjulgamento de contas irregulares (art. 71, inc. II, da Constitui¢do Federal), a condenagdo
em débito e incidéncia das sangoes previstas na Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras
sang¢oes administrativas previstas na lei pertinente que rege o regime juridico do servidor
publico.

179. Saliente-se que ndo serve de exculpante ao agente publico a negocia¢do
mediada pelo Ministério Publico do Trabalho para a celebrag¢do de Termo de Ajuste de
Conduta para fins de reenquadramento sindical e ado¢do de CCT destoante do critério
legalmente aceito e diversa daquela que embasou a proposta da contratada, tendo em
vista que a competéncia para resolver a disputa é da Justica do Trabalho (art. 114, inc.
1II, da CF/88; art. 625 da CLT), de modo que somente em cumprimento a eventual decisdo
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da Justica trabalhista é que a Administra¢do Publica podera arcar com eventual onus
trabalhista, nos termos do decisum, apos esgotadas as vias recursais apropriadas.

180. Nesta quadra, causa preocupa¢do que a manifestagio do MPT nestes autos
(peca 18) seja repleta de contundentes notas de intimidacdo aos agentes publicos que se
recusarem a aderir aos entendimentos desse orgdo a respeito de enquadramento sindical e
da obrigatoriedade de adogdo de determinada CCT pelos licitantes, contrariando
entendimentos expressos deste Tribunal de Contas, da AGU e do proprio TST.

181. Nesse viés, o MPT declara que o gestor publico “sofre de equivoco de
percepgio” (peca 18, p. 18) quando segue o entendimento deste Tribunal de Contas, que
veda a fixa¢do nos editais de licitagdo de determinado instrumento coletivo do trabalho a
ser utilizado pelas empresas.

182. Ha de se destacar que o entendimento que fundamenta os Acorddos 1.097/2019-
TCU-Plenario e 2.101/2020-TCU-Plenario foi incorporado nos modelos de minuta de
edital elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Camara Nacional de Modelos de
Licitagoes e Contratos Administrativos - CNMLC da AGU, conforme os seguintes trechos
da manifesta¢do da AGU (pega 43), em resposta a diligéncia realizada no ambito deste
processo:
44. O item 5.11 do modelo de minuta de edital elaborado pela Cdmara Nacional de
Modelos de Licitagoes e Contratos Administrativos ndo fixa regras para o enquadramento
sindical da categoria profissional a ser contratada. O item se limita a estabelecer para as
empresas licitantes a obrigacdo de indicarem a norma coletiva que rege as categorias
profissionais, sem impor limites e regras a esse enquadramento sindical realizado pelas
empresas licitantes.

45. Além disso, o item 7.7.2 é expresso ao estabelecer que os acordos, dissidios ou
convencgoes coletivas de trabalho utilizados no cdlculo do valor estimado pela Administragdo
ndo sdo de utilizacdao obrigatoria pelos licitantes:

()

46. Por sua vez, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu, através do Acordao
n. 1097/2019, que "o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da
empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada". Esse entendimento foi

mantido no Acordao n. 2101/2020, que negou provimento ao pedido de reexame do Acordao n.
1097/2019.
47. Dessa forma, o item 5.11 do modelo de minuta de edital elaborado pela Camara, por
ndo dispor sobre qual o enquadramento sindical aplicavel a categoria profissional a ser
contratada, ndo contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,
a exemplo do Acordio 2.101/2020-Plendrio. (grifado)
183. E preocupante que a manifestagcio do MPT extravase um rol de ameacas de
punigoes aos licitantes e aos agentes publicos que ndo seguirem o entendimento
minoritario daquele Parquet, inclusive pela acusac¢do de cometimento dos crimes de
fraude e de corrupgao.

184. Saliente-se que o MPT (peca 18, p. 18/19) considera ocorréncia de fraude e
crime enquadrado na Lei Anticorrupgdo a indica¢do pela licitante de CCT dispar da
categoria profissional que executard o servigo, ainda que a empresa tenha uma atividade
economica preponderante e fagca uso de outro instrumento coletivo do trabalho compativel
com sua atividade preponderante, alinhada com o entendimento que fundamentou o
Acorddo 2.101/2020-TCU-Plenario, objeto desta consulta.

185. Discorda-se, assim, da retorica temerdria do MPT ao incitar os licitantes e os
compradores publicos a agirem contrariamente ao entendimento deste Tribunal de Contas
e da AGU, em favor de um entendimento minoritario contra legem, ao pretender fixar o
instrumento coletivo do trabalho que deve ser adotado pelos licitantes e dessa forma vedar
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a participa¢do de outras empresas que adotam instrumento coletivo diverso, mas
compativel com sua atividade preponderante.

186. Por fim, coloca-se a questdo de que o modelo atual de enquadramento sindical
no Brasil baseado no critério de paralelismo simétrico, em que a categoria profissional é
paralela simétrica a categoria economica predominante do empregador, permite que as
empresas que adotam CCT menos favoravel ao trabalhador tenham maior chance de
vencer as licitagoes para contratagdo de servigos continuos com DEMO na Administragdo
Publica, de maneira que a remuneragdo do empregado terceirizado no servigo publico
tende a atingir os menores patamares possiveis, promovendo assim o fenomeno da
precariza¢do da mdo de obra pela terceirizagdo.

187. Diante desse quadro, ndo se pode ignorar o papel do Estado, que na qualidade
de maior contratante de servigos terceirizados pode potencializar o fenémeno da
precarizacdo das relagoes de trabalho. Nesse sentido, aduzem Monica de Oliveira
Casartelli e Eder Dion de Paula Costa [in Terceirizagdo na administragdo publica:
precarizagdo e inaplicabilidade da Lei 13.42%2017. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO
SOCIAL, 1(2), 16-28].

Proposta de fixacao de limite inferior para salario e auxilio-alimentagdo

188. Embora ndo caiba ao TCU intervir no modelo de organiza¢do sindical, como ja
demonstrado reiteradas vezes nesta instrugdo, tampouco havendo base juridica para fixar
no edital a obrigatoriedade de se adotar a CCT da categoria profissional mais adequada a
realiza¢do dos servicos, e desse modo vedar a participa¢do nos certames das empresas
que, licitamente, aplicam CCT diversa, ainda assim ha algo que o TCU pode determinar,
dentro do limite de sua competéncia, em matéria da remunera¢io da mdo de obra
terceirizada na Administra¢do Publica, respeitada a moldura legal.

189. Como se sabe, a jurisprudéncia do Tribunal admite que, em casos excepcionais,
na contratagdo por postos de servigo, a Administracdo Publica pode fixar saldrios em
valores superiores aos pisos estabelecidos em convengoes coletivas de trabalho, sem que
tal fato consignasse infragdo ao inc. X do art. 40 da Lei 8.666/1993, entdo vigente, que
expressamente vedava que o edital fixasse precos minimos de aceita¢do da proposta.

190. Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto do Min. Marcos Vilaca, relator do
paradigmatico Acordao 256/2005-TCU-Plendrio, que elabora a argumentagdo juridica
ao esclarecer a necessaria distingdo entre a fixagdo do piso salarial e a fixagdo do
prego total da proposta, sendo esta ultima vedada pela entdo vigente Lei 8.666/1993:

10. Sobre esse tema (...), ndo acredito que o estabelecimento de valores minimos para os
salarios mensais infrinja o mencionado inciso X do art. 40 da Lei de Licitagoes.

11. A proibicdo estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, pelo qual o gestor ndo estd autorizado a recusar propostas mais vantajosas a
Administrag¢do. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida em todos os casos
apenas com base no preco, apesar de ser este, obviamente, o seu indicativo mais preciso. Mais
que isso, em alguns casos os itens adquiridos tém seu valor minimo estabelecido por for¢a de
normativos o que lhes torna inaplicavel a mencionada regra do art.40.

12. E o que ocorre, por exemplo, com diversas outras categorias profissionais distintas
das aqui tratadas. No caso de vigilantes e empregados de limpeza e conservagdo, a existéncia
de acordos coletivos de trabalho impossibilita a adogdo de salarios inferiores ao minimo
acordado, sem que com isso se desvirtue o cardter competitivo do certame ou a sua legalidade.

13. Presencia-se, aqui, uma primeira injustica. Ndo autorizar procedimento andlogo no
caso de outras categorias profissionais seria estabelecer distingdo injusta em beneficio das
categorias sindicalmente melhor organizadas.

14. Evidentemente, a fixacdo de um piso para os salarios pagos, apesar de ndo ter o
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conddo de fixar o prego total do servigo, acaba por estabelecer um patamar minimo também
para a contratagdo, o que lanca duvidas sobre a economicidade da medida. Afinal, se
autorizadas a estabelecer livremente os saldrios de seus empregados, as empresas interessadas
seriam capazes de ofertar precos mais baixos que se obrigadas a uma politica de remuneragdo
minima. Devemos, porém, nos perguntar a que custo seriam obtidos esses precos inferiores.

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizagdo de seus lucros, com certeza as
empresas fornecedoras de mdo-de-obra se sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através
da diminui¢do dos salarios pagos aos seus empregados, que, como ndo podemos esquecer,
constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O pagamento de salarios mais
baixos tende, naturalmente, a sele¢do das pessoas menos capacitadas ou, no minimo, contribui
para o descontentamento dos contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em
qualquer dessas hipoteses a administragdo restara como a maior prejudicada, apesar de, a
principio, ter se beneficiado de custos mais baixos.

16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A
terceirizagdo de mdo-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser
motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A utilizag¢do
indireta da maquina publica para a exploragdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos
servigos prestados ou a contratag¢do de pessoas sem a qualifica¢do necessaria.

17. Tem sido marcante, nos ultimos tempos, a crescente mobilizagdo dos servidores
publicos por melhores salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento é
o trinomio qualidade, produtividade e remuneragdo. Se a qualidade dos servigos publicos
prestados e a produtividade dos servidores esta relacionado com o grau de satisfagdo destes
com sua remuneragdo, essas mesmas premissas se aplicam em relacdo aos empregados
terceirizados, aos quais deve ser garantido uma remunerac¢do minima, condigna as atribuic¢oes
que lhe sdo impostas.

r

18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢ées minimas aos
terceirizados, através do estabelecimento de um patamar minimo para os saldrios, tem que ser
realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, devendo, ainda, restar adequadamente
documentado no processo. Nao pode servir, de qualquer maneira, como desculpa para o
pagamento de quantias ndo razoaveis, nem de valores que desviem da média praticada pelo
mercado e pela Administra¢do Publica.

19. Conforme anotado pela unidade técnica todos esses cuidados foram tomados pelo
Ministério das Cidades, ndo ficando evidenciada afronta ao principio da economicidade.
Assim, sO posso concluir pela inexisténcia de irregularidades no Pregdo n° 18/2004.

20. Observo, por ultimo, que ndo estd se propondo a desconsideracdo da vedag¢do ao
estabelecimento de preco minimo imposta pelo art. 40 da Lei n° 8.666/93 que, alids, constitui
notavel avango em relagdo ao regime do antigo Decreto n° 2.300/86. Trata-se, aqui, de uma
situagdo especifica, em que o estabelecimento de piso salarial visa preservar a dignidade do
trabalho, criar condigdes propicias a eficiente realizacdo do servico e ndo implica beneficios
diretos a empresa contratada (mas sim aos trabalhadores), nem cria obstdaculos a competi¢do
ou tem a capacidade de determinar o prego final da contratagdo.

191. Ainda sob égide a Lei 8.666/1993, a jurisprudéncia do TCU corroborou o
referido acordao paradigmatico, a exemplo do Acordao 290/2006-TCU-Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes, que reafirmou a possibilidade e até a necessidade de a Administra¢do
fixar o piso remuneratorio do empregado, com supeddneo no principio da eficiéncia, e
também para ndo coadunar com o aviltamento dos salarios dos terceirizados e
consequente perda de qualidade dos servicos, salientando que tal medida ndo implicaria
restricdo a competitividade nem restaria prejudicada a possibilidade de sele¢do da
proposta mais vantajosa, preservando-se o interesse publico e reduzindo-se o risco de
responsabilizac¢do trabalhista, conforme os seguintes trechos do voto do relator:

12. Ora, o item servico ndo ¢ composto apenas pelo salario do empregado. Ha outras
variaveis que devem ser comsideradas, como os custos diretos e indiretos incorridos pelo
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licitante, e a sua margem de lucro. Nesse interim, entendo que a prefixa¢do de remuneragdo
pretendida por aquela Casa Legislativa poderia ocorrer por meio do ajuste de um "salario-
paradigma', a ser pago a determinado profissional, o que ndo significaria, a meu ver, a fixagdo
de preco minimo vedada pela norma. Prego minimo seria o todo, o item pre¢o do servigo a ser
contratado, comportando outros subitens, enquanto que tal salario, neste caso a remuneragdo a
ser paga pela contratada aos empregados, seria uma das variaveis do prego do servigo.

13. Ha, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento, como
aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta mais vantajosa e a satisfagdo do
interesse publico. Reconhego que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos salarios dos
terceirizados e consequente perda de qualidade dos servicos, o que estaria em choque com
satisfacdo do interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma contratagdo tipo menor prego,
em que as empresas mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria,
entendo que ndo seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela
Administra¢do, o menor preco. Livres de patamares salariais, os empregadores, de forma a
maximizar seus lucros, ofertariam mdo-de-obra com pregos de servigos compostos por saldrios
iguais ou muito proximos do piso das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o
fornecimento de mdo-de-obra com a qualificagdo pretendida pela Administra¢do. Sob esse
prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos postos a disposicdo de orgdos
publicos ndo pode ficar a mercé da politica salarial das empresas contratadas.

14. Assim, proposta mais vantajosa ndo significa apenas pre¢o mais baixo. Hd que se
considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor preco, como, por exemplo, o
atendimento ao principio da eficiéncia. Nada obstante, devo destacar que tal condi¢do ndo abre
caminho para contrata¢do por qualquer patamar, como ja ressaltado por esta Corte. O
administrador continua obrigado a justificar os pregos a que se propoe ajustar, e a demonstra-
los compativeis também com as especificidades dos servigos que serdo prestados e com os
profissionais que irdo executd-los.

()

16. Retornando ao tema central, julgo que a fixacdo do salario a ser pago pela licitante
também ndo se revestiria em obstaculo a competitividade do certame, visto que todas as
empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que poderiam estar
diferenciadas no tocante a outros custos incorridos pelo empregador e a margem de lucro que
este se dispuser a aceitar na composi¢cdo do prego do servigo. Por obvio que nessas condig¢oes
ndo haveria restri¢do a competitividade nem restaria prejudicada a possibilidade de sele¢do da
proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meio de
um salario-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados.
17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir em
questoes privadas, de empregado e empregador, notadamente no que toca as garantias
trabalhistas ou acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o principio da
eficiéncia e o interesse publico presente na contrata¢do de mdo-de-obra qualificada e na
necessidade de se coibir a danosa rotatividade de mao-de-obra que tantos transtornos tém
causado a Administragdo, além da consequente responsabilizacdo trabalhista que tem recaido
sobre os orgdos publicos contratantes, em razdo do abandono dos empregados por seus
empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e encargos, dadas as caracteristicas
peculiares das contratagoes com fins de terceirizagdo.
192. Mais recentemente, o multicitado Acorddo 1.097/2019-TCU-Plenario, rel. Min.
Bruno Dantas, bem como o Acorddo 2.963/2019-TCU-Plenario, Rel. Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, estabeleceram os seguintes requisitos para a fixagdo de saldrios em
valores superiores aos pisos estabelecidos em convengoes coletivas de trabalho, na
contrata¢do por postos de servigo:

a)  justificativa de que os servigos demandem, por suas caracteristicas e
particularidades, demonstradas tecnicamente, a execug¢do por profissional com nivel de
qualificagcdo acima da média, comprovavel objetivamente por exame de documentos
exigidos no ato convocatorio, a justificar a percep¢do de salarios acima do piso da
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categoria profissional; e

b)  realizagdo de pesquisa de pregos, que demonstre a compatibilidade com
os pregos de mercado, pelo menos para contratagoes similares, ou seja, que se demonstre
que no mercado exista tal distingdo salarial em fungdo da qualificagdo do trabalhador.

193. Nota-se, assim, que a jurisprudéncia do TCU admitiu a possibilidade de a
Administragdo fixar saldarios em valores superiores aos pisos estabelecidos em convengoes
coletivas de trabalho, na contratagdo por postos de servigo, apenas nas situagoes em que o
cargo a ser preenchido requer profissional com nivel de qualificagcdo acima da média, a
Jjustificar a percep¢do de saldrios acima do piso da categoria profissional, com
fundamento no principio da eficiéncia e a necessidade de qualidade na prestagdo dos
servigos publicos.

194. Contudo, a maioria dos cargos terceirizados na drea meio, como faxineiros,
atendentes, recepcionistas, jardineiros, assistentes administrativos etc., que exigem no
mdximo a conclusdo do ensino médio, ndo atendem aos requisitos acima estabelecidos na
referida jurisprudéncia desta Corte para que a Administragdo justifique a possibilidade de
fixagdo de salarios acima do piso estabelecido em CCT, em razdo da baixa qualificagdo
profissional exigida, baixa complexidade da atividade e abunddncia desse tipo de
profissional disponivel no mercado.

195. Ndo se pretende aqui, todavia, propor a fixagdo de piso salarial acima do piso
estabelecido em determinada CCT ou da média de mercado calculada a partir de uma
cesta de CCTs aplicaveis a prestacdo dos servicos que a Administracdo Publica quer
terceirizar.

196. Justamente pela circunstancia de a legislacdao trabalhista admitir a prestagdo
do servigos por empresas vinculadas a diferentes CCTs, cada qual decorrente de sua
atividade economica preponderante, tem-se a situagcdo que favorece a empresa licitante
que adota CCT mais prejudicial aos empregados terceirizados, em termos de saldrios,
auxilio-alimentagdo e outros beneficios financeiros.

197. Trata-se de um incentivo a precariza¢do da mdo de obra terceirizada, que, no
limite, tende a expulsar do mercado as empresas que adotam a CCT mais adequada a
categoria profissional que executara a atividade terceirizada, a qual usualmente
contempla mais beneficios ao empregado em razdo da for¢a do sindicato laboral nas
negociagoes com o sindicato patronal.

198. Apenas para fins de argumentag¢do, ainda que fosse possivel vedar a
participagdo nas licitagoes de empresas que adotam CCT diversa daquela mais adequada
a categoria profissional que executa atividade terceirizada - o problema da precarizag¢do
da mdo de obra ndo se resolve, pois poderia haver a participagdo de empresas sediadas
em outras localidades, que adotam a CCT vigente na base territorial de sua matriz, o que
também favorece aquelas empresas cuja CCT contempla menores saldrios e beneficios aos
empregados terceirizados.

199. Ressalte-se que o Ministério Publico do Trabalho, conforme o trecho de sua
manifestagdo transcrito abaixo (pe¢a 18, p. 1/2), apontou o risco de a Unido vir a ser
condenada a responder subsidiariamente por débitos trabalhistas, em razdo de decisdo
judicial que determina a empresa contratada a altera¢do da convengdo coletiva
supostamente incorreta:

Observa-se, em quaisquer dos casos, em decorréncia da erronea indicagdo da convenga o
coletiva de trabalho esse “equivoco”, ndo apenas traz evidentes prejuizos aos trabalhadores,
como causa danos a correta fixagdo do preco do servigo. Isto porque, em geral, a empresa que
indica convengdo coletiva incorreta pode apresentar “menor preg¢o” da contratagdo, e sagrar-
se vencedora na licitagdo, em descumprimento aos direitos dos trabalhadores, em prejuizo a
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ampla e igualitaria concorréncia com outras empresas e, por fim, causando danos patrimoniais
futuros a propria Administracdo Publica, que se vé obrigada a reabrir procedimentos
administrativos para analisar pedidos de repactuagdo e até a responder subsidiariamente por
debitos trabalhistas, em decorréncia da culpa in eligendo na contratagdo.

200. Diante desse contexto, propoe-se que o Tribunal estabeleca que, nas
contratacoes de servicos continuados, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, somente
serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formagdo de precos
(PCFP) o valor igual ou superior ao valor or¢cado pela Administragdo para a soma dos
itens de salario e auxilio-alimentagdo, os quais devem ser estimados com base na
convengdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a
categoria profissional que executard os servigos terceirizados, considerando a base
territorial onde os servigcos serdo prestados.

201. Esclarece-se que a medida proposta acima:

a) visa apenas a estabelecer um limite inferior a remunerag¢do do
empregado terceirizado no servigo publico, tanto que se atém as parcelas de salario e
auxtlio-alimentacdo;

b)  ndo impoe a ado¢do de uma determinada CCT para os licitantes, que
continuam atrelados a respetiva CCT imposta pela legisla¢do trabalhista;

c¢)  ndo implica restricdo a competitividade do certame, pois ndo veda a
participagdo de qualquer licitante idoneo a prestar os servi¢os objeto do certame, ainda
que localizado em outra base territorial onde o servigco sera executado, havendo
competi¢cdo em relagdo aos demais itens de custo e margem de lucro,

d)  nado interfere nos critérios de enquadramento sindical previstos na CLT e
tampouco viola o principio da unicidade sindical estabelecido na Constitui¢do Federal;

e) ndo se confunde com a fixa¢do do valor do salario e do auxilio-
alimentag¢do, tendo em vista que cada licitante sera livre para elaborar sua planilha de
custos e formagdao de pregos (PCFP), observando o limite inferior ora proposto e os
demais beneficios e condi¢oes estabelecidos na CCT a qual cada licitante esta vinculado.

202. Nao é demais enfatizar que a introdugdo de novo critério de aceitabilidade da
proposta para a contrata¢do de servigos continuos com dedicagdo de mdo de obra ndo
representa interferéncia do Tribunal de Contas em matéria de organizagdo sindical, tanto
que ndo impoée a adogdo de qualquer CCT ou alteragdo das regras de enquadramento
sindical.

203. Igualmente deve ser ressaltado que a medida ora proposta se restringe ao
agregado de salario e auxilio-alimenta¢do com base na CCT mais adequada a categoria
profissional afeita ao servico, ndo sendo cabivel ao orgdo publico consignar no edital a
observancia de outros beneficios ou condicionantes previstos na CCT paradigma, uma vez
que cada licitante continua atrelado a CCT a qual se vincula pelas regras sindicais.

204. Nesse aspecto, a Administragdo Publica ndo se exime de cumprir
integralmente o disposto no art. 135 da Lei 14.133/2021, especialmente quanto a vedagdo
de se vincular as disposicoes prevista em CCT que tratem de obrigagoes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, bem como tratem
de matéria nao trabalhista, de pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores
ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para
os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

205. No que tange ao instituto da repactuagdo do contrato, definido no inc. LIX do
art. 6° da Lei 14.133/2021, considera-se que o edital deve estabelecer a aderéncia a
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convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins
de atendimento a eventual necessidade de repactuagdo dos valores decorrentes da mao de
obra, inclusive saldrio e auxilio-alimentag¢do, consignados na planilha de custos e
formagado de pregos do contrato, em observdncia ao disposto no inc. Il do art. 135 da Lei
14.133/2021.

206. Compreende-se assim que, ao estabelecer limite inferior para os componentes
agregados de salario e auxilio-alimenta¢do da remuneragdo do empregado terceirizado
na Administragdo Publica Federal, aléem de atender aos objetivos do processo licitatorio
(art. 11, inc. I, Lei 14.133/2021), e evitar os riscos de a Administra¢do Publica ser
condenada subsidiariamente a arcar com o onus financeiro trabalhista em razdo de a
empresa contratada ter adotado convengdo coletiva inadequada, a medida ora proposta
assegura o alinhamento das contratagoes, a fortiori, com a propria Constitui¢do Federal,
a qual assenta a valorizagdo do trabalho humano como fundamento da ordem economica
(art. 170, caput, CF).

207. Trata-se, por esse aspecto, de medida paliativa, a guisa de rede de protegdo
para limitar a precariza¢do da mdo de obra terceirizada no servi¢o publico e o risco de
onus financeiro trabalhista para a Administragdo Publica, valida enquanto o poder
legislativo ndo editar uma lei especifica para tratar a problemdatica do enquadramento
sindical nas terceirizacoes, especialmente quando o tomador de servicos é a
Administracdo Publica.

208. Lembra-se que a Declaragdo da Filadélfia, de 1944, adotada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) como anexo a sua Constitui¢do, ratificada pelo Brasil,
estabelece o principio de que o trabalho ndo é mercadoria.

209. Nessa linha de entendimento, merece destaque a colocagcdo do Min. Marcos
Vilaca, na qualidade de relator do Acorddo 256/2005-TCU-Plenario, ao rejeitar a
suposi¢do de que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo, pelo
contrario, asseverou que a terceirizagdo de mdo-de-obra no setor publico, quando
legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o
pagamento de salarios indignos.

210. Por ultimo, deve ser observado que a referida proposta de fixagdo de limite
inferior as parcelas de salario e auxilio-alimentagdo somente é cabivel nos casos de
terceirizagdo de mdo de obra com alocagdo exclusiva de postos de trabalho, sendo vedado
tal procedimento quando os servigos prestados pelo contratado devam ser medidos e
pagos por resultados, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito de
fixa¢do de remunerag¢do minima no edital.

211. Considerando que a resposta a consulta tem cardter normativo, nos termos do §
2%do art. 1°da Lei 8.443/1992, propoe-se que a futura deliberagdo desta Corte sobre esta
consulta seja encaminhada a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servicos Publicos, na qualidade de orgdo central do Sistema de Servigos
Gerais - Sisg, considerando que essa Secretaria detém competéncia para normatizar e
propor atos normativos para aplicagdo da legislagdo de licitagdes e contratagoes, no
ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
212. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo.

a)  conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2° e art. 265 do
Regimento Interno do TCU;

b)  nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder a
46
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consulente que:

b.1) contraria a jurisprudéncia consolidada desta Corte a possibilidade de os orgdos e
entidades da Administra¢do Publica Federal fixarem, nos respectivos editais para
contrata¢do de servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, a
exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem uma predefinida conven¢do coletiva de
trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto licitado,

b.2) nas licitacoes para contratagoes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, o edital deve prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem
na planilha de custos e formagdo de pregos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor
or¢ado pela Administra¢do para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentagdo, os
quais devem ser estimados com base na convengdo coletiva de trabalho paradigma, que é
aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executard o0s servigos
terceirizados, considerando a base territorial onde os servigos serdo prestados;

b.3) de modo a resguardar o interesse da Administra¢do Publica, bem como buscar
garantir a protegdo do trabalhador terceirizado, o edital licitatorio para contratagdo de
servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra deve contemplar
dispositivos que estabelecam:

b.3.1) a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de preg¢os uma
declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade economica
preponderante e a justificativa para ado¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se
baseia sua proposta;

b.3.2) a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do
sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento
sindical previsto na CLT ou por for¢a de decisdo judicial;

b.3.3) a responsabilidade da empresa licitante nas situagoes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel
com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido
representada por orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem
indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangoes
previstas no art. 156, incisos Il e IV, da Lei 14.133/2021;

b.3.4) a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro
ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual onus financeiro decorrente, por
repactuagdo ou por for¢a de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao
pagamento de diferencgas salariais e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na
execu¢do dos servicos contratados, resultante da adocgdo de instrumento coletivo do
trabalho inadequado;

b.3.5) a aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa
esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuagcdo dos
valores decorrentes da mdo de obra, inclusive salario e auxilio-alimentagdo, consignados
na planilha de custos e formagdo de precos do contrato, em observancia ao disposto no
inc. Il do art. 135 da Lei 14.133/2021;

b.4) constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei
14.133/2021, com a consequente realizag¢do de novo processo licitatorio de contrata¢do de
servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mao de obra, a situag¢do que se impoe a
contratada a alteragdo da convengdo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de
custos e formagdo de pregos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de
que resulta a necessidade de repactuagdo ou imposi¢do de onus financeiro para a
Administrag¢do Publica, em cumprimento de decisdo judicial;
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c) informar a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ao Ministério Publico do Trabalho, a
Advocacia-Geral da Unido e ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam
a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

d)  arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, Ill, do Regimento
Interno/TCU.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo de Consulta, formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos — MGI, acerca da possibilidade de os 6rgaos da Administragao Publica
Federal indicarem, nos respectivos editais para contratagao de servigos terceirizados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, a convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto contratado.

2. O processo foi inicialmente autuado como Representacdo, em atendimento a Comunicagao
da Presidéncia desta Corte de Contas, aprovada na Sessdo Plenaria de 31 de maio de 2023. Na
oportunidade, o Ministro-Presidente Bruno Dantas informou que, em visita ao TCU, a Ministra de
Estado da Gestdo e da Inovacgdo reportou a dificuldade enfrentada pela Administragdo Publica na
realizacdo de licitagdes para contratacdo de servigos terceirizados, em razdo da aplicacdo de
entendimento do TCU no sentido de que nos editais de licitacio ndo ¢ permitido determinar a
convengdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas como base para a confec¢ao
das respectivas propostas (Acordao 1097/2019-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; mantido inalterado
pelo Acordao 2101/2020-Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, em sede de pedido de reexame).

3. Registrou a Ministra de Estado que a aplicagdo desse entendimento tem gerado graves
problemas como a precarizagdo da mao de obra e a quebra da isonomia na contrata¢do, em decorréncia
da vantagem auferida pela empresa cuja proposta estiver baseada em instrumento de trabalho mais
desfavoravel ao trabalhador.

4. Considerando a relevancia do tema, a requerer aprofundamento dos exames, a Presidéncia
(peca 1) apresentou proposta, acolhida pelo Plenario, de autuacio de representagao especifico para:

a luz dos arts. 570, 577 ¢ 581, § 2°, da CLT e do art. 8°, inciso II, da Constituicdo Federal, avaliar a
possibilidade de os 6rgdos da Administracdo Publica Federal indicarem, nos respectivos editais
para contratagdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a convencdo
coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do objeto contratado, evitando
que os licitantes formulem suas propostas de precos com base em outras convengdes coletivas
conforme o enquadramento de sua atividade principal.

5. Mediante Despacho de 27/11/2023 (pega 21), por considerar que o pleito trata de divida
juridica sobre matéria afeta a competéncia do Tribunal, suscitada por autoridade legitimada, nao
versando sobre caso em concreto e acompanhada de parecer emitido por 6rgdo de assisténcia técnica
do orgdo consulente, acolhi proposta da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes —
AudContratagdes, para conhecer do processo como Consulta, posto que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, VI, § 1° e 2° e art. 265 do RITCU, e para autorizar medidas
saneadoras.

6. No curso da instrugdo processual, foram promovidas diligéncias junto ao Ministério
Publico do Trabalho — MPT, a Advocacia-Geral da Unido — AGU, além de oitivas do Sindicato das
Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizados do Distrito Federal
— SEAC/DF (sindicato patronal) e do Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario e Servigos Terceirizados do Distrito Federal — Sindiservicos/DF (sindicato
laboral).

7. Em instru¢do do feito, a unidade técnica concluiu, em esséncia, que a indagag¢do da
consulente deve ser objetivamente respondida pela “negativa da possibilidade de os orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal fixarem, nos respectivos editais para contratagdo de
servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a exigéncia de as propostas dos
licitantes adotarem uma predefinida convengdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto licitado”. Sob outro prisma, registrou haver espago para atuagdo da
Administragdo no sentido de assegurar a mitigacdo dos riscos decorrentes da contratacdo, conforme
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dispde o art. 11, paragrafo unico, o art. 103 e o art. 169, caput, todos da Lei 14.133/2021, a exemplo da
fixagdo de limite inferior para salario e auxilio alimentagdo e adogao de outras medidas preventivas.

8. Desse modo, a AudContratagdes, em pronunciamentos uniformes (pegas 45 a 47), propds o
conhecimento da consulta e a apresentagao de resposta a consulente, em sintese, no sentido de que:
212.(..)

b.1) contraria a jurisprudéncia consolidada desta Corte a possibilidade de os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal fixarem, nos respectivos editais para contratacdo de servigos
terceirizados com dedicag@o exclusiva de mao de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes
adotarem uma predefinida convencgdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto licitado;

b.2) nas licitacdes para contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, o edital deve prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e
formagdo de pregos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor or¢ado pela Administracdo para a
soma dos itens de salario e auxilio-alimentagdo, os quais devem ser estimados com base na
convengdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria
profissional que executard os servigos terceirizados, considerando a base territorial onde os
servigos serdo prestados;

b.3) de modo a resguardar o interesse da Administracdo Publica, bem como buscar garantir a
protecdo do trabalhador terceirizado, o edital licitatorio para contratacdo de servigos terceirizados
com dedica¢do exclusiva de mao de obra deve contemplar dispositivos que estabelecam:

b.3.1) a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma declaragdo
informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a
justificativa para adog¢ao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

b.3.2) a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do sindicato a
qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na
CLT ou por forca de decisdo judicial;

b.3.3) a responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por 6rgao de
classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das
propostas, sujeitando a contratada as sang¢des previstas no art. 156, incisos III e IV, da Lei
14.133/2021;

b.3.4) a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude no
enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por repactuagéo ou por forga de
decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais e de
outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucdo dos servigos contratados, resultante da
adogdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado;

b.3.5) a aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada
para fins de atendimento & eventual necessidade de repactuagdo dos valores decorrentes da mao de
obra, inclusive salario e auxilio-alimentacdo, consignados na planilha de custos e formagdo de
pregos do contrato, em observancia ao disposto no inc. Il do art. 135 da Lei 14.133/2021;

b.4) constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei 14.133/2021,
com a consequente realizacdo de novo processo licitatério de contratagdo de servicos terceirizados
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a situagdo que se impde a contratada a alteragdo da
convencdo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de custos e formacdo de precos, em
razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuagdo ou
imposi¢ao de 6nus financeiro para a Administragdo Publica, em cumprimento de decisdo judicial;

9. Feito o relato sintético da matéria, declaro minha anuéncia, na esséncia, ao
pronunciamento da AudContratagdes (pegas 45-47), cujos fundamentos adoto como minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de breves destaques e consideragdes.
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10. Preliminarmente, cabe afastar as alegacdes da AGU de que o TCU teria incorrido em
violacdo ao principio da inércia, ao “transformar em consulta uma representagdo, sem a anuéncia do
orgdo requerente, haja vista as consequéncias que a mudanga da classe processual representa no
caso concreto”, bem como de que o processo de consulta ndo poderia ter sido conhecido por esta Corte
de Contas em razao de a manifestacio do MGI ndo ter seguido o rito proprio estabelecido pela Portaria
Normativa AGU 94, de 26/5/2023 (que estabelece procedimentos para que um Ministro de Estado
obtenha autorizacdo do Consultor-Geral da Unido para formular consultas perante o TCU).

11. Em primeiro, porque, nos termos do art. 1°, XVII, da Lei 8.443/1992, o TCU tem
competéncia para “decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
mateéria de sua competéncia”, apresentando a demanda do MGI elementos mais caracteristicos de
Consulta (relata dificuldade na aplicagdo de entendimento do TCU), em vez de Representacio
(ocorréncia de irregularidade em um caso concreto), além de atender os requisitos exigidos para a
espécie, conforme ja mencionado anteriormente.

12. Em segundo, porque o exercicio das competéncias do TCU deflui da Constituicdo Federal
e de sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), ndo estando submetido a norma da AGU, de modo que a
alegada inobservancia pelo MGI dos procedimentos previstos na Portaria-AGU ¢ questdo a ser
dirimida no ambito interno do Poder Executivo.

13. Passando ao objeto central da demanda, cumpre esclarecer, de inicio, que o entendimento
do TCU a que se refere a demanda do MGI restou externado no Acdrdao 1.097/2019-Plenério (Rel.
Min. Bruno Dantas), mantido inalterado, em apreciagdao de pedidos de reexame, mediante o Acordao
2.101/2020-Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes), no sentido de que o 6rgdo promotor da licitagdo para
contratagao de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra (DEMO) nao pode fixar
no edital, como critério de aceitagdo da proposta, a convencao coletiva de trabalho — CCT que deve ser
adotada pelo licitante na elaboragao da planilha de custos e formagao de pregos de sua proposta:

Acérdio 1.097/2019-Plenério:

(...) 9.3. dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) que resultaram na
desclassificacdo indevida de licitante, para que seja adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.3.1. utilizaciio na planilha de formacao de precos de norma coletiva do trabalho diversa da
utilizada pela Agéncia para a elaboraciao do or¢camento estimado da contratacio, tendo em
vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da empresa
licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em atencio aos artigos 570, 577 e
581, § 2° da CLT e ao art. 8°, 11, da Constituicio Federal;

14. Extrai-se da demanda do MGI a expectativa de que o TCU fixe regra nos procedimentos
licitatérios para definicdo da convencdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto contratado [1], € desse modo evitar a “precarizacdo da mao de obra envolvida
[2] e a quebra da isonomia na contratacdo [3], ambos decorrentes da loégica de que ganha a empresa
cuja proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao trabalhador”.

15. Relativamente ao primeiro aspecto descrito, consoante registrado na propria Comunicagao
da Presidéncia de 31/5/2023 (pega 1), “a posi¢ao do TCU [nos referidos precedentes jurisprudenciais]
parte da premissa de que a vincula¢do das empresas a sindicatos ndo se da pelas categorias
profissionais envolvidas na prestacdo dos servigos buscados pela Administracdao, mas pela atividade
principal da empresa licitante”, sendo matéria de ordem publica e decorrente de previsdo legal, nos
termos do art. 511, §§ 2° e 3° da CLT, segundo o qual “a filiagdo sindical é realizada pela atividade
economica preponderante da empresa (...)”, € ndo em funcdo da atividade desenvolvida pelo
empregado. Trata-se de regra compulsoria da CLT, tendo o TCU apenas adotado o referido critério
legal. Nao compete ao TCU legislar ou exercer jurisdigdo em matéria trabalhista.
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16. Desse modo, a Administragdo Publica ndo possui o poder de impor as empresas privadas a
adocdo de determinada convengdo coletiva de trabalho que, em seu juizo, melhor se adequaria a uma
determinada categoria profissional que labora nas atividades da empresa. De forma andloga, ndo cabe
ao TCU dispor, em relacdo a uma empresa licitante, sobre qual seria a atividade preponderante que tal
empresa exerce nos seus estabelecimentos, em determinada localidade, ¢ qual a convengdo coletiva
que melhor se adequa a uma determinada categoria profissional.

17. Concordo, pois, com a ponderacdo da unidade técnica no sentido de que, considerando que
o enquadramento sindical da empresa prestadora de servigos se rege por critérios estabelecidos em
normas cogentes, sem discricionariedade da empresa quanto a escolha do sindicato patronal e a adogao
da respectiva convencgao coletiva de trabalho (CCT), a eventual fixagdo de determinada CCT no edital
de licitagdo de terceirizacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra poderia resultar na
exclusdo da participagdo de empresas legalmente capacitadas a oferecer a prestagdo objeto do certame,
mas que adotam CCT diversa, em prejuizo dos principios da competitividade, legalidade, igualdade,
além de potencial violagdo ao principio da economicidade.

18. Com base nessas mesmas premissas, de que [1] a empresa licitante aplica a CCT que
entende mais adequada para dar cumprimento as regras da CLT sobre o enquadramento sindical, sendo
vedado ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na organizagao sindical, nos termos do art. 8°,
I, da Constituicao Federal, e [2] ndo sendo possivel ao 6rgao/entidade licitante vedar a participagdo de
uma licitante que adota CCT diversa daquela mais usual, ndo se pode associar o entendimento do TCU
consignado nos Acordaos 1.097/2019-Plenario e 2101/2020-Plendrio como causa da precarizagdao da
mao de obra ou a quebra de isonomia.

19. Nao ¢ demais repisar que o Plendrio do TCU, nos referidos julgados, conforme bem
observou a unidade técnica, ndo estabeleceu novo entendimento em matéria de enquadramento
sindical, até por falta de competéncia na matéria, mas contemplou a norma que se extrai da CLT,
respaldado na melhor doutrina e na jurisprudéncia trabalhista majoritaria.

20. Desse modo, e de forma objetiva, endosso a detalhada analise da AudContratacdes que
concluiu pela impossibilidade de os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal fixarem, nos
respectivos editais para contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem uma predefinida convengao coletiva de trabalho
que melhor se adequa a categoria profissional do objeto licitado.

21. Noutro giro, verifico que, de fato, conquanto nao caiba ao TCU intervir no modelo de
organizagdo sindical, ha margem de atuacdo desta Corte, dentro do limite de sua competéncia, em
matéria da remuneragcao da mao de obra terceirizada na Administracao Publica.

22. Da jurisprudéncia desta Corte, merece destaque o Acordao 256/2005-Plenario (Rel. Min.
Marcos Vilaga), que traca a distingdo entre a fixagdo do piso salarial e a fixacdo do preco total da
proposta (vedada pela entdo vigente Lei 8.666/1993), conforme excerto a seguir (destaques inseridos):

10. (...), ndo acredito que o estabelecimento de valores minimos para os salarios mensais infrinja o
mencionado inciso X do art. 40 da Lei de Licitagdes.

11. A proibicao estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, pelo qual o gestor ndo esta autorizado a recusar propostas mais vantajosas a
Administracdo. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida em todos os casos
apenas com base no preco, apesar de ser este, obviamente, o seu indicativo mais preciso. Mais que
isso, em alguns casos os itens adquiridos tém seu valor minimo estabelecido por forca de
normativos o que lhes torna inaplicavel a mencionada regra do art.40.

12. E o que ocorre, por exemplo, com diversas outras categorias profissionais distintas das aqui
tratadas. No caso de vigilantes e empregados de limpeza e conservacdo, a existéncia de acordos
coletivos de trabalho impossibilita a ado¢do de salérios inferiores ao minimo acordado, sem que
com isso se desvirtue o carater competitivo do certame ou a sua legalidade.
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22.

13. Presencia-se, aqui, uma primeira injustica. N@o autorizar procedimento analogo no caso de
outras categorias profissionais seria estabelecer distingdo injusta em beneficio das categorias
sindicalmente melhor organizadas.

14. Evidentemente, a fixagao de um piso para os saldrios pagos, apesar de ndo ter o condado de fixar
o prego total do servigo, acaba por estabelecer um patamar minimo também para a contratagdo, o
que langa duvidas sobre a economicidade da medida. Afinal, se autorizadas a estabelecer
livremente os salarios de seus empregados, as empresas interessadas seriam capazes de ofertar
pregos mais baixos que se obrigadas a uma politica de remunera¢do minima. Devemos, porém, nos
perguntar a que custo seriam obtidos esses precos inferiores.

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizacdo de seus lucros, com certeza as empresas
fornecedoras de mao-de-obra se sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através da diminuicdo
dos salarios pagos aos seus empregados, que, como ndo podemos esquecer, constituem o mais
importante custo desse tipo de contrato. O pagamento de salarios mais baixos tende, naturalmente,
a selecdo das pessoas menos capacitadas ou, no minimo, contribui para o descontentamento dos
contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipdteses a
administragdo restard como a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter se beneficiado de custos
mais baixos.

16. Néo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizacido
de méio-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, n8o pode ser motivo de
aviltamento do trabalhador, com o pagamento de saldrios indignos. A utilizagdo indireta da
maquina publica para a exploracdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos servigos
prestados ou a contratagdo de pessoas sem a qualificagdo necessaria.

17. Tem sido marcante, nos Gltimos tempos, a crescente mobilizagdo dos servidores publicos por
melhores salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento ¢ o trindmio
qualidade, produtividade e remuneragdo. Se a qualidade dos servicos publicos prestados e a
produtividade dos servidores estd relacionado com o grau de satisfacdo destes com sua
remuneracdo, essas mesmas premissas se aplicam em relacdo aos empregados terceirizados, aos

quais deve ser garantido uma remunera¢do minima, condigna as atribuicdes que lhe sdo impostas.
18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢des minimas aos terceirizados, através
do estabelecimento de um patamar minimo para os salarios, tem que ser realizado de forma clara,
objetiva e fundamentada, devendo, ainda, restar adequadamente documentado no processo. Nao
pode servir, de qualquer maneira, como desculpa para o pagamento de quantias ndo razoaveis, nem
de valores que desviem da média praticada pelo mercado e pela Administragdo Publica.

(...) 20. Observo, por ultimo, que ndo estd se propondo a desconsideracdo da vedacdo ao
estabelecimento de pre¢o minimo imposta pelo art. 40 da Lei n® 8.666/93 que, alias, constitui
notavel avango em relagdo ao regime do antigo Decreto n°® 2.300/86. Trata-se, aqui, de uma
situacdo especifica, em que o estabelecimento de piso salarial visa preservar a dignidade do
trabalho, criar condi¢Ges propicias a eficiente realizacdo do servigco e ndo implica beneficios diretos
a empresa contratada (mas sim aos trabalhadores), nem cria obstidculos 4 competicdo ou tem a
capacidade de determinar o prec¢o final da contratacdo.

Na mesma linha, pode ser citado o Acorddo 290/2006-Plendrio (Rel. Min. Augusto

Nardes), que reafirmou a possibilidade de fixagdao de piso remuneratorio, com fundamento no principio
da eficiéncia, visando a evitar o aviltamento dos saldrios dos terceirizados e consequente perda de
qualidade dos servigos, sem que isso implique em restri¢ao a competitividade ou prejuizo a sele¢do da
proposta mais vantajosa, preservando-se o interesse publico (destaques inseridos):

12. Ora, o item servico ndo € composto apenas pelo salario do empregado. Ha outras variaveis que
devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos incorridos pelo licitante, e a sua
margem de lucro. Nesse interim, entendo que a prefixagdo de remuneragdo pretendida por aquela
Casa Legislativa poderia ocorrer por meio do ajuste de um '"salario-paradigma", a ser pago a
determinado profissional, o que ndo significaria, a meu ver, a fixagdo de pre¢co minimo vedada pela
norma. Preco minimo seria o todo, o item preco do servigo a ser contratado, comportando outros
subitens, enquanto que tal saldrio, neste caso a remuneracdo a ser paga pela contratada aos

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76176693.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.082/2023-8

empregados, seria uma das variaveis do preco do servico.

13. Ha, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento, como aduzido
pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta mais vantajosa e a satisfacao do interesse publico.
Reconheco que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos salarios dos terceirizados e
consequente perda de qualidade dos servigos, o que estaria em choque com satisfagdo do interesse
publico. Nesse aspecto, no caso de uma contratagdo tipo menor pre¢o, em que as empresas
mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que ndo seria
razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administra¢do, o menor preco. Livres
de patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar seus lucros, ofertariam mao-de-
obra com pregos de servigos compostos por salarios iguais ou muito proximos do piso das
categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o fornecimento de mao-de-obra com a
qualificacdo pretendida pela Administragdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade ¢ a
eficiéncia dos servigos postos a disposicao de orgdos publicos ndo pode ficar & mercé da politica
salarial das empresas contratadas.

14. Assim, proposta mais vantajosa ndo significa apenas pre¢o mais baixo. Ha que se considerar a
tutela de outros valores juridicos além do menor prego, como, por exemplo, o atendimento ao

principio da eficiéncia. Nada obstante, devo destacar que tal condigdo ndo abre caminho para
contratacdo por qualquer patamar, como ja ressaltado por esta Corte. O administrador continua
obrigado a justificar os precos a que se propoe ajustar, ¢ a demonstra-los compativeis também com
as especificidades dos servigos que serdo prestados € com os profissionais que irdo executa-los.

(...)16. Retornando ao tema central, julgo que a fixacdo do salario a ser pago pela licitante também
ndo se revestiria em obstaculo a competitividade do certame, visto que todas as empresas partiriam
de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que poderiam estar diferenciadas no tocante
a outros custos incorridos pelo empregador ¢ a3 margem de lucro que este se dispuser a aceitar na
composicdo do preco do servico. Por 6bvio que nessas condigdes ndo haveria restricdo a
competitividade nem restaria prejudicada a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa,
preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meio de um salario-paradigma
poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados.

17. Também ndo se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir em questdes
privadas, de empregado ¢ empregador, notadamente no que toca as garantias trabalhistas ou
acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode ignorar o principio da eficiéncia e o interesse
publico presente na contratacdo de mao-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa
rotatividade de mao-de-obra que tantos transtornos tém causado a Administragdo, além da
consequente responsabilizagdo trabalhista que tem recaido sobre os 6rgdos publicos contratantes,
em razdo do abandono dos empregados por seus empregadores, sem o devido pagamento de seus
direitos e encargos, dadas as caracteristicas peculiares das contratagdes com fins de terceirizacao.

23. Em periodo mais recente, o proprio Acérddo 1.097/2019-Plenario, multicitado nestes
autos, admitiu a possibilidade de a Administragdo fixar salarios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, na contratagdo por postos de servigo, nas situacdes
em que o cargo a ser preenchido requer profissional com nivel de qualificagao acima da média, com
fundamento no principio da eficiéncia e na necessidade de qualidade na prestacdo de servicos publicos.

24, Evidentemente, os cargos terceirizados de area meio (p. ex.: faxineiros, recepcionistas,
assistentes administrativos) ndo atendem aos requisitos mencionados no Acordao 1.097/2019-Plenério,
porém, o que se discute nestes autos nao trata da fixacao de piso salarial acima do piso estabelecido em
determinada CCT ou da média de mercado calculada a partir de CCT’s aplicaveis a prestacdo dos
servicos que a Administragao Publica pretende almeja terceirizar.

25. Em remissdo ao expediente do MGI, o que a Administragdo buscou na presente consulta ¢
essencialmente “evitar a precarizagdo da mdo de obra envolvida e a quebra da isonomia na
contrata¢do, ambos decorrentes da logica de que ganha a empresa cuja proposta estiver baseada em
instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao trabalhador”.
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26. Se insere nesse contexto a ponderagdo do Ministério Publico do Trabalho (pega 18), em
que se aponta o risco de a Unido vir a ser condenada a responder subsidiariamente por débitos
trabalhistas, em razao de decisdo judicial que determina a empresa contratada a alteragdo da convengao
coletiva supostamente incorreta:

Observa-se, em quaisquer dos casos, em decorréncia da erronea indicagdo da convengao coletiva de
trabalho esse “equivoco”, ndo apenas traz evidentes prejuizos aos trabalhadores, como causa danos
a correta fixagdo do preco do servigo. Isto porque, em geral, a empresa que indica convengio
coletiva incorreta pode apresentar “menor preco” da contratagdo, e sagrar-se vencedora na
licitagdo, em descumprimento aos direitos dos trabalhadores, em prejuizo a ampla e igualitaria
concorréncia com outras empresas e, por fim, causando danos patrimoniais futuros a prépria
Administracdo Publica, que se vé obrigada a reabrir procedimentos administrativos para analisar
pedidos de repactuagdo e até a responder subsidiariamente por débitos trabalhistas, em decorréncia
da culpa in eligendo na contratagao.

217. Com base nas abrangentes ponderagdes apresentadas na instru¢do técnica, tenho por
pertinente e oportuna a proposta apresentada pela AudContratagdes, que visa a prover solugao,
alinhada com o principio da eficiéncia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,
mediante a fixacdo de piso remuneratério do empregado.

28. Desse modo, acolhendo a esséncia da sugestdo da unidade, proponho que o Tribunal
estabeleca que, nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ¢
licito prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formagdo de
precos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor or¢cado pela Administracao para a soma dos itens de
salario ¢ auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da Administragdo, outros beneficios de
natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais
devem ser estimados com base na conveng¢ao coletiva de trabalho paradigma, que ¢ aquela que melhor

se adequa a categoria profissional que executara os servigos terceirizados, considerando a base
territorial onde os servigos serdo prestados.

29. Registre-se que a solucao que ora se submete a consideracao do Colegiado:

a) estabelece apenas um limite inferior & remuneracdo do empregado terceirizado no
servico publico, limitando-se as parcelas de salario e auxilio-alimentacao, admitidos outros beneficios
de natureza social considerados essenciais, com as justificativas pertinentes, a critério da
Administragdo, todos com base na CCT mais adequada a categoria profissional afeita ao servigo;

b) ndo impde a adogdo de convencao coletiva de trabalho especifica para os licitantes, que
continuam vinculados ao respectivo instrumento (CCT) imposto pela legislacdo trabalhista, sem
qualquer interferéncia do TCU nos critérios de enquadramento sindical previstos na CLT e tampouco
viola o principio da unicidade sindical estabelecido na Constituicdo Federal,

¢) ndo implica restricdo a competitividade da licitacdo, pois ndo veda a participagdo de
qualquer licitante idoneo a prestar os servicos objeto do certame, ainda que localizado em outra base
territorial onde o servigo serd executado, havendo regular competicdo em relagdo aos demais itens de
custo e margem de lucro;

d) ndo se confunde com a fixagdo do valor do saldrio e do auxilio-alimentagdo, tendo em
vista que cada licitante serd livre para elaborar sua planilha de custos e formagdao de precos,
observando o limite inferior ora proposto e os demais beneficios e condi¢des estabelecidos na
convencao coletiva de trabalho a qual cada licitante estd vinculado;

e) permite o cumprimento integral do disposto no art. 135 da Lei 14.133/2021, em especial
quanto a vedacao de se vincular as disposi¢cdes previstas em CCT que tratem de obrigagdes e direitos
que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica, bem como tratem de matéria ndo
trabalhista (a exemplo de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros/resultados do
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contratado), ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatdrios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade;

f) ao estabelecer limite inferior para os componentes da remuneracdo, além de atender aos
objetivos do processo licitatorio (art. 11, III, da Lei 14.133/2021), evitando risco de condenacdo
subsididria em demanda trabalhista em razdo de eventual ado¢do de CCT inadequada, a medida
assegura o alinhamento das contratacdes com a Constituicdo Federal, a qual assenta a valorizagdo do
trabalho humano como fundamento da ordem econdmica (art. 170).

30. Por fim, acolho, com ajustes de forma, as demais medidas de mitigagdo de riscos
decorrentes da contratagdo sugeridas pela AudContratagdes, constantes dos itens b.3 (e subitens) e b.4,
jé reproduzidas no item 8 destes Voto, as quais sobretudo buscam resguardar a Administragdao Publica
em eventuais demandas judiciais.

31. Do exposto, VOTO por que seja adotado o acorddo que ora submeto a apreciagdo do
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1207/2024 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 018.082/2023-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta.

. Consulente: Ministra de Estado da Gestao e da Inovagao Em Servigos Publicos.

. Unidade: Ministério da Gestao e da Inova¢do Em Servig¢os Publicos.

. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

. Representacdo legal: Danielle Patricia Costa de Souza (37555/0AB-DF), representando Sindicato
dos Empr de Empr de Asseio, Conservacao, Trab Temporario, Prest Servicos e Serv Terceirizaveis do
Df-sindiservicos/df; Jonas Cecilio (14344/OAB-DF), Nara Regina da Matta Machado (65666/0OAB-
DF) e outros, representando Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalhos Temporario e
Servicos Terceirizaveis do Df.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, formulada pela Ministra de Estado
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos — MGI, acerca da possibilidade de os o6rgdos da
Administragdo Publica Federal indicarem, nos respectivos editais para contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mado de obra, a convencgdo coletiva de trabalho que melhor se
adequa a categoria profissional do objeto contratado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Revisor, com fundamento no art. 1°, inciso XVII e § 2°, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 264, inciso VI e §§ 1°a 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
pertinentes;

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, o entendimento consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de
que nos editais de licitagdo para contratagdo de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra ndo ¢ permitido determinar a convencao ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela
empresas licitantes como base para a confec¢do das respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitagdes, € licito ao edital prever que somente serdo aceitas
propostas que adotarem na planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao
or¢ado pela Administragdo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacao, admitidos também,
a critério da Administracdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade
do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na convencao coletiva
de trabalho paradigma, que ¢ aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executard os
servicos terceirizados, considerando a base territorial de execucao do objeto;

9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administracdo Publica, bem como buscar
garantir a protecdo do trabalhador terceirizado, o edital licitatorio deve contemplar dispositivos que
estabelegam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma
declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a
justificativa para ado¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do
sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical
previsto na CLT ou por for¢a de decisdo judicial,
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9.2.3.3. a responsabilidade da empresa licitante nas situacdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa nio tenha sido representada por 6rgao de
classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das
propostas, sujeitando a contratada as sancgdes previstas no art. 156, incisos III e IV, da Lei
14.133/2021;

9.2.3.4. a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou
fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por repactuacao ou por
forca de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais
e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execugao dos servigos contratados, resultante da
adocdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado;

9.2.3.5. a aderéncia a convencao coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja
vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuacdo dos valores decorrentes da
mao de obra, consignados na planilha de custos e formagao de precos do contrato, em observancia ao
disposto no inc. Il do art. 135 da Lei 14.133/2021;

9.2.4. constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei
14.133/2021, com a consequente realizagdo de novo processo licitatério, a situacdo que se impde a
contratada a alteracdo da convencdo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de custos e
formacdo de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulta a
necessidade de repactuagdo ou imposicdo de Onus financeiro para a Administracdo Publica, em
cumprimento de decisdo judicial;

9.3. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdao ao Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos, ao Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido.

9.4. arquivar o presente processo, nos termo do art. 169, inciso III, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n® 25/2024 — Plenério.

11. Data da Sessao: 19/6/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1207-25/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Vital do
Ré&go, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA
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ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA

Fortaleza, 28 de junho de 2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50900.001690/2023-43

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024

Razao Social:
CNPJ N°:
Endereco:

Fone/Fax:

OBJETO: Contrata¢do de empresa na prestacao de servicos de mao de obra terceirizada, para prestacao de
servicos de apoio administrativo, em carater subsididrio, em atividades meio, no ambito da Companhia
Docas do Ceara-CDC.

TEM 01 - Contratacao de empresa na prestaciio de servicos de mao de obra terceirizada, para prestacao de
servicos de apoio administrativo, em carater subsidiario, em atividades meio, no Ambito da Companhia Docas
do Ceara-CDC. CATSERY 5380

MAO DE OBRA
It Post Custo Mensal por | Quantidade de Valor Total Valor Total
em osto Posto (RS) Postos Mensal (RS) Anual (RS)
1.1 AUXILIAR 10
’ ADMINISTRATIVO I
12 ASSISTENTE 5
' ADMINISTRATIVO 11
13 ASSISTENTE 1
' ADMINISTRATIVO 11
ASSISTENTE DE GESTAO
1.4 I 12
ASSISTENTE DE GESTAO
1.5 12
II
VALOR GLOBAL DO ITEM 01 =

Valor Global:
Validade da proposta:



Declaramos que no preco acima estdo inclusos todos os custos necessarios para o cumprimento do objeto
da licitagdo, bem como todos os impostos e encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
assim como taxas, fretes, seguros e quaisquer outros elementos que incidam ou venham a incidir sobre o
objeto licitado.

SUPER {'."] Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
GOVEBR 01/07/2024, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
e L-="* ——— Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n° 50900.001690/2023-43 SEI n° 8539464

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe
Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668920 - http://www.docasdoceara.com.br/
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ANEXO IIT

Fortaleza, 28 de junho de 2024.

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024

Processo n° 50900.001690/2023-43

MODELO

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VEDACAO/IMPEDIMENTO - ARTIGO 38

DA LEI N° 13.303/2016
(nome da empresa), CNPJ N° , sediada & ---------
------------------ (endereco completo), por intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a). ------------------
, portador(a) da Carteira de Identidade N° e do CPF N° ———---

----------- , DECLARA, sob as penas da lei, que a empresa e seus representantes ndo se enquadram nas
hipdteses previstas no art. 38 da Lei n® 13.303/2016.

(local e data)

(nome, assinatura do declarante e nimero da carteira de identidade)

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Eduardo Martins da Silva, Coordenador(a), em
GOVER 01/07/2024, as 18:22, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
- : Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.




" acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
informando o codigo verificador 8539467 e o cédigo CRC FOAA91D3.

Referéncia: Processo n° 50900.001690/2023-43 SEI n° 8539467

Praga Amigos da Marinha, S/N - Bairro Mucuripe
Fortaleza/CE, CEP 60.180-422
Telefone: 8532668920 - http://www.docasdoceara.com.br/
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